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1. OBJETIVOS Y MARCO DEL ESTUDIO

La elaboracion de un estudio sobre el mercado laboral de la comarca de 1'Horta
Nord debe tener necesariamente como marco una concepcion sistémica de lo que este
territorio supone. Asi, esta comarca, como todo territorio, puede ser presentada de forma
sintética como un conjunto interrelacionado de subsistemas (natural, espacial,
econdmico, cultural, politico), resultado de un proceso dindmico a través del cual los
actores sociales configuran el espacio. Por lo tanto, el andlisis del territorio debe ser
multidimensional: si bien la dimension laboral es la mas significativa para este estudio,
considerar su interaccion con otros dmbitos del sistema territorial resulta fundamental.
De ahi que el estudio que aqui presentamos deba inscribirse y entenderse en un proyecto
mads amplio que tendria como objetivo la caracterizacién socioeconémica de la comarca
para poder disefiar y aplicar una estrategia de desarrollo dirigida a la mejora de las
condiciones de vida. Estrategia que debe adaptarse a las peculiaridades de este territorio

y que implica un enfoque integral, a medio plazo y participativo del desarrollo local.

Siendo ésta la perspectiva global, las pdginas que vienen a continuacion
corresponden a una primera fase de andlisis, en la cual nos hemos centrado sobre todo
en caracterizar los aspectos laborales de la comarca. En particular, hemos dirigido
nuestra atencion a los siguientes aspectos:

a) Delimitacion de la cuenca de empleo donde se inserta la comarca

b) Caracteristicas demogréficas y evolucién de la poblacién local

¢) Andlisis de la relacion de la poblacion con la actividad econémica (activos,

ocupados y parados)

d) Niveles educativos de la poblacién y relacion con la insercién laboral

e) Formas de empleo y condiciones laborales

f) Politica de contratacion laboral de las empresas

g) Especializacion sectorial del empleo y estructura productiva

h) Sistema institucional y politicas con incidencia en el mercado local de trabajo
1.1. El enfoque teorico: territorio y desarrollo
En el andlisis que aqui se presenta subyace un enfoque tedrico global que informa

el conjunto del proyecto y que creemos necesario explicitar, ya que condiciona los

objetivos y caracteristicas del estudio. En concreto, partimos de una concepcién del



territorio en la cual éste no es simplemente una realidad geografica y fisica donde se
desarrolla la actividad econémica, sino que es la base de la existencia social de una
colectividad, un espacio de relaciones sociales fruto de la evolucién histérica de una
comunidad local que ha desarrollado a lo largo del tiempo un sistema territorial méas o
menos articulado internamente y relacionado con otros espacios. La nocién de territorio
que utilizamos nos remite tanto al espacio fisico, que constituye el soporte de la
actividad econdmica y de las relaciones sociales, como al tejido econdémico, social e
institucional, interconectados a través de las estrategias de los actores territoriales que,
al tiempo que protagonizan la construccién y evolucién de los entramados anteriores,

también se ven afectados por las restricciones que éstos suponen a su actuacion.

De aqui se derivan una serie de consideraciones que serdn relevantes para realizar
una caracterizacion socioecondémica de la comarca y a la hora de disefiar intervenciones
dirigidas al desarrollo local. La primera consideracion importante es que el territorio es
una realidad dindmica, que evoluciona a partir de las situaciones previas y que se
transforma con las actuaciones de agentes o actores sociales (empresas, trabajadores,
organizaciones, instituciones sociales, administraciones publicas...) localizados en €l y
fuera de él. La perspectiva dindmica supone, por una parte, considerar en las estrategias
de desarrollo local las limitaciones y potencialidades derivadas de la trayectoria
territorial y, por otra, asumir que la actuacion de los agentes publicos y privados puede

cambiar el escenario futuro de desarrollo local.

La segunda consideracion es que el territorio concebido de esta manera tiene un
caricter abierto, derivado de la existencia de interrelaciones e interacciones con el
exterior. Estas relaciones, ademds, no tienen porque revestir la misma intensidad y
caracteristicas en todos los dmbitos relevantes en la dindmica territorial. Para el tema
que nos ocupa, puede ser conveniente distinguir entre los factores de transformacion
territorial aquellos que provienen de impulsos exdgenos al propio territorio (por ejemplo
la implantacién de empresas o inversiones fordneas o la construccién de infraestructuras
de comunicacién) y los factores enddgenos resultado de la actuacion de los propios
agentes locales. Tanto los factores exdgenos como los enddgenos pueden suponer
potencialidades de desarrollo para una comarca como limitaciones o problemas que

deben ser removidos en una estrategia de desarrollo.

Por dltimo, es importante tener en cuenta que cuando hablamos de desarrollo local
nos referimos a una transformacion de un territorio hacia otra situacién mejor. Por tanto,
el desarrollo no puede ser entendido simplemente como crecimiento, sino como un

proceso transformador y dinamizador de la realidad orientado a mejorar la calidad de



vida de la comunidad local, para lo cual es fundamental conseguir niveles de empleo

satisfactorios cuantitativa y cualitativamente para los habitantes de la comarca'.

De las anteriores consideraciones se deriva que el andlisis territorial se refiere
fundamentalmente a los recursos comarcales, en una primera aproximacion basicamente
a los recursos laborales, mds ampliamente a todos aquellos recursos (productivos,
culturales, sociales, naturales...) que potencialmente pueden ser movilizables —o ya estan
movilizados— de cara al desarrollo territorial. Hay que analizar las limitaciones para el
desarrollo comarcal, particularmente aquellas que estan dificultando la utilizacién
efectiva y a largo plazo del potencial enddgeno, ya provengan del propio territorio o del
exterior. En este punto debe incluirse una caracterizacién cuantitativa y cualitativa de
los problemas de empleo (desempleo, inactividad, precariedad laboral...). Este andlisis
debe complementarse con la deteccion de las necesidades de la comarca, fundamental
para la determinacion de los objetivos de una estrategia de desarrollo y para el

establecimiento de prioridades.

Hay dos cuestiones que deben marcar significativamente la perspectiva analitica
de un estudio sobre el mercado laboral de un territorio. Primero, la propia consideracion
de los elementos que configuran un mercado local de trabajo. Segundo, la importancia
de la nueva orientacién de las politicas de empleo a nivel local. A ambas cuestiones

dedicaremos a continuacion unas sucintas reflexiones.

1.2. La configuracion del mercado local de trabajo

Con la expresion mercado local de trabajo —también denominado sistema laboral
territorial o cuenca local de empleo— se hace referencia a la especificidad que en cada
territorio presentan las relaciones de empleo. De hecho, si observamos la realidad,
rapidamente apreciamos que la poblaciéon forma parte de un territorio al cual se
encuentra ligada por relaciones sociales que superan el mercado de trabajo. Al mismo
tiempo, las empresas se localizan un territorio donde llevar a cabo su proceso
productivo, de manera que el grueso de las relaciones de empleo forman parte del
territorio en el cual se conforman. A su vez, el conjunto de procesos paralelos a estas
relaciones —socializacion y aprendizaje laboral; movilizacion laboral; intercambio y uso
de la mano de obra; atraccidn, seleccion y reclutamiento de mano de obra— también son

procesos en gran parte territoriales.

! Del Castillo, J. et al (1994), Manual de desarrollo local, Bilbao, Gobierno Vasco.



Los sistemas laborales territoriales estdn estructurados por una poblacién que
proporciona la oferta de mano de obra, un sistema productivo local que define las
oportunidades laborales y un marco institucional que hace posible la coordinacién y
articulacion de los distintos actores y procesos que conforman las relaciones de empleo
(que forman parte del espacio de relaciones sociales del territorio). La conjuncién del
asentamiento de la poblacion en el territorio y de la localizacion territorial de las
empresas se traduce en la existencia de cuencas de mano de obra: territorios donde
reside la poblaciéon que abastece de mano de obra a las unidades productivas que se

instalan en esa zona.

La dindmica cuantitativa y cualitativa del mercado local de trabajo se ve influida
por la sociedad local y el sistema productivo local. Asi, la movilizacion de la poblacion
hacia el mercado de trabajo y la cualificacién de los trabajadores se entienden en un
determinado marco social, cultural e institucional, con peculiaridades territoriales. Las
caracteristicas que presente el sistema productivo local (especializacién productiva,
estructura empresarial, pricticas de gestién laboral), sus limitaciones y potencialidades,
son determinantes tanto de la cantidad de puestos de trabajo como de las caracteristicas
cualitativas que estos presenten. Y ello no s6lo en un momento dado, sino en un sentido
dindmico o de trayectoria territorial. Todos estos aspectos deben ser considerados en un

analisis del mercado local de trabajo orientado al desarrollo.

1.3. La reorientacion de las politicas de empleo a nivel local

En los tdltimos afios asistimos a una mayor preocupacion por parte de los poderes
publicos en la aplicacion de medidas de politica econdmica en el dmbito local. De
hecho, en la actualidad las politicas de desarrollo local se estdn convirtiendo en una de
las estrategias de crecimiento endégeno mas importantes, especialmente en el marco de
las intervenciones de cardcter sociolaboral. Hasta la crisis de los setenta el modelo de
intervencion publica en el desarrollo regional se puede definir como polarizado y exégeno,
buscando dinamizar los territorios probleméticos a través de la ubicacion de actividades
motoras del crecimiento. A partir de la crisis la politica regional se centra progresivamente
en favorecer y potenciar el desarrollo de las capacidades de crecimiento propias de cada

region (desarrollo endégeno).

Pero quizds mdas importante incluso que esta reorientacion de los objetivos sea
relevante el nuevo marco institucional en el que se produce. Por una parte, el proceso de
descentralizacion politico y administrativo hacia los gobiernos regionales y los entes

locales y, por otra, la mayor sensibilidad de los poderes ptiblicos mas cercanos al
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territorio acerca de los problemas de empleo. Ello ha supuesto que las intervenciones
publicas con un marcado cardcter local tengan una importancia creciente”. El menor
margen de maniobra de las politicas de demanda, el mayor protagonismo de las politicas
de oferta, la apuesta por las politicas activas de empleo y la necesidad de crear nuevos
puestos de trabajo, sin olvidar los limites (y el coste social) de la movilidad geogréfica en

un contexto de paro masivo, se hallan tras este proceso.

En primer lugar, en la medida en que las politicas activas de empleo ponen el
acento en la mejora de la intermediacion laboral y en la adecuacién de la mano de obra a
los requerimientos del sistema productivo, la politica laboral se acerca necesariamente al
territorio. Por otra parte, en un contexto de dificultades diferenciadas de cada sistema
productivo y de empleo territorial, los poderes publicos regionales y locales han
comenzado a asumir un mayor protagonismo en materia de promocién econémica. Por
ello los niveles inferiores de gobierno van asumiendo una parte de las politicas de oferta
y de las politicas activas (orientacion profesional, formacion, apoyo al autoempleo,
mejora de las infraestructuras, mejora de la dotacion territorial de servicios a las
empresas, etc.). Esto supone acercar el disefio y la ejecuciéon de las intervenciones
publicas al marco territorial en el que tienen lugar los fendmenos laborales (los mercados
locales de trabajo, en definitiva) y obliga también al desarrollo de instrumentos de

recopilacién de informacién, andlisis y diagnéstico de la realidad local.?

Distintos estudios de la OCDE avalan la conveniencia de esta territorializacion de la
politica de empleo. A su vez, desde la Unién Europea se ha alimentado la creciente
implicacion de los niveles subcentrales de gobierno en la resolucién de los problemas
laborales. Asi, la Comisién Europea propicié en 2000 un proceso de reflexion y consulta
acerca de la conveniencia de reforzar la dimension local de la Estrategia Europea de
Empleo. El resultado de la consulta fue un amplio consenso respecto a la necesidad de
avanzar decididamente en dicha direccién. En 2002, al hacer balance de los cinco afios de
la Estrategia Europea de Empleo, las consideraciones de la Comisién apuntan en idéntica
direccion, proponiendo entre los temas que deberian abordarse en el debate sobre el futuro
de dicha estrategia la potenciacion de la movilizacion de los agentes en todos los niveles
territoriales, asi como el papel fundamental de los niveles locales y regionales en materia

de formacidn, servicios de empleo y fomento de iniciativas basadas en el potencial local

2 Greffe, X. (1990), Descentralizar a favor del empleo. Las iniciativas locales de desarrollo,
Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

3 Una cuestién estrechamente relacionada con estas actividades de andlisis y diagnéstico consiste en
la necesidad de identificar la escala territorial mds ajustada al funcionamiento real de los fenémenos
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de creacioén de empleo. Sin embargo, cuando en abril de 2003 la Comisién aprueba sus
propuestas de Orientaciones Generales de Politica Econémica y de Directrices y
Recomendaciones de Empleo en un escenario a medio plazo (2003-2005), dicho refuerzo

de la dimension local queda francamente desdibujado.

A pesar de estas limitaciones, entre los esfuerzos realizados desde instancias
comunitarias en los dltimos afios merece ser destacado el fomento del desarrollo de Pactos
Territoriales a favor del Empleo. Su origen radica en una accién piloto sobre 89 zonas
infrarregionales de la Unién Europea puesta en marcha en 1997. A raiz de esta primera
experiencia, dicha accion de desarrollo local y empleo ha sido incluida en los Reglamentos
de los Fondos Estructurales comunitarios para el periodo 2000-2006, lo que resulta
coherente con la creciente (aunque insuficiente) sensibilidad local de la Estrategia Europea
de Empleo indicada mas arriba. De este modo, segin la Guia de los Pactos a favor del
Empleo 2000-2006 elaborada por la Comisiéon Europea a finales de 1999, un Pacto
Territorial puede ser promovido en territorios susceptibles de ser destinatarios de las
politicas estructurales de la Unién, con problemas importantes de desempleo, y su

promocion debe ser fruto de la asociacion de multiples actores territoriales.

Ademas, el objetivo de estos Pactos consiste en alcanzar una amplia colaboracién
territorial (preferentemente en ciudades de cierta entidad o en agrupaciones de municipios)
destinada a: descubrir las dificultades, preocupaciones y perspectivas de los agentes
territoriales con responsabilidades en materia de empleo, movilizar todos los recursos
disponibles en pro de una estrategia integrada y aceptada por los agentes interesados,
que se articule en torno a sus verdaderas necesidades y que se formalice mediante un
compromiso denominado Pacto Territorial a favor del Empleo que vertebre una mayor
integracion y coordinaciéon de las medidas a favor del empleo. Este es, sin duda, el
marco institucional en el que debe situarse la realizacién de un estudio inicial sobre el
mercado laboral de ’'Horta Nord.

2. L’HORTA NORD COMO OBJETO DE ESTUDIO

Cuando en este estudio nos referimos a I’Horta Nord estamos hablando de una
comarca integrada por los siguientes municipios: Albalat dels Sorells, Alboraya,
Albuixech, Alfara del Patriarca, Almassera, Bonrepdos i Mirambell, Burjassot,

Emperador, Foios, Godella, Massalfassar, Massamagrell, Meliana, Moncada, Museros,

laborales, generalmente una agrupacién de municipios, y ello porque la interiorizacion de la misma en el
disefio e instrumentacion de las politicas de empleo incrementa su eficacia.
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Paterna, Pobla de Farnals, Puig, Pucol, Rafelbunyol, Rocafort, Tavernes Blanques y
Vinalesa. Esta habitada por més de 230.000 personas, situada en el drea metropolitana
de Valencia y limitrofe en varios puntos con esta ciudad®. Ambos aspectos, el cardcter
metropolitano de la comarca y su posiciéon colindante con la capital, resultan
fundamentales para entender, entre otras cuestiones, su desarrollo, las caracteristicas de

su tejido econdmico y la movilidad de mano de obra desde y hacia ’'Horta Nord.

Por otro lado, cabe sefalar que la comarca se encuentra territorialmente articulada,
en cuanto a la red de comunicaciones se refiere, por cuatro grandes carreteras (la
autopista A-7, el by-pass de la misma, la N-340 y la autovia a Ademuz), cuatro lineas de
ferrocarril metropolitano que la conectan con la ciudad de Valencia y con otras
comarcas como el Camp de Turia y 'Horta Sud y la linea de RENFE a Castellon. En
todos los casos —con la sola excepcién de la N-340, verdadera calle mayor de la zona
nororiental de la comarca- se trata de vias que mds que articular las relaciones internas

de la comarca lo que hacen fundamentalmente es vertebrarla con la ciudad de Valencia.

El cardcter metropolitano de I'Horta Nord se ve reforzado por la localizacién en la
misma de diversas infraestructuras y equipamientos que dan servicio al conjunto del
drea que se articula en torno a Valencia e incluso a una zona mds amplia de la
Comunidad Valenciana. Algunos ejemplos de estas dotaciones son las instalaciones
universitarias (publicas y privadas), el Parque Tecnoldgico, la Television Valenciana,
diversos centros educativos no universitarios de caracter privado o el mercado mayorista
agroalimentario de El Puig, asi como distintos centros comerciales y de ocio ubicados
en diferentes puntos de la comarca. Es también la misma l6gica metropolitana la que ha
llevado a la localizacién en este territorio tanto de empresas industriales y de servicios

como de zonas residenciales (vacacionales o de residencia permanente).

Una comarca de estas caracteristicas presenta, sin embargo algunas dificultades
como objeto de estudio. En primer lugar, el ya citado cardcter metropolitano implica que
el andlisis individualizado de la misma presente limites claros. La ciudad de Valencia
articula diferentes ejes, no siempre conectados entre si, y esta comarca es uno de ellos.
En este sentido, debemos subrayar las dificultades que comporta tratar de entender la
dindmica demogréfica, productiva o laboral de esta comarca al margen de una

consideracion global del espacio metropolitano en que se inserta. Es necesario, por

4 . C . . . .
Diversos municipios de ’'Horta Nord son colindantes con la ciudad de Valencia, no tan sé6lo en el
sentido de tener sus términos junto a ella, sino incluso porque se produce pricticamente un continuo
urbano con la misma. Este es el caso de Paterna, Burjassot, Tavernes Blanques y Alboraya.
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tanto, abordar su andlisis desde una vision que combina lo comarcal y sus

especificidades con lo metropolitano.

En segundo lugar, se trata de una comarca cuya configuracién no se encuentra
perfectamente delimitada. A diferencia de otras comarcas valencianas que por criterios
geograficos, histéricos o lingiiisticos no presentan dudas en cuanto a su composicion,
I'Horta Nord ofrece abundantes ejemplos de que su mapa comarcal no se encuentra
totalmente consolidado. Por un lado, refleja los problemas de delimitacion comarcal
que con caracter general se producen en todo el drea de ’'Horta. Problemas en constante
debate como son la dialéctica entre una vision unitaria de I’Horta y la configuracion de
diferentes subcomarcas en ella (Horta Sud, Oest y Nord) o la difusa delimitacién entre
I'Horta Oest y ’'Horta Nord.

Por otro lado, si bien no parecen existir problemas a la hora de delimitar la
comarca en su sector nororiental, no sucede lo mismo por lo que respecta a la zona mas
occidental de la misma. En concreto, la posiciéon de Paterna resulta frecuentemente
controvertida. Asi, aunque su voluntad de integracién en 1'Horta Nord es clara y asi lo
hemos considerado, l6gicamente, en este estudio, son numerosos los casos en los que se
la ubica en I'Horta Oest. Sirvan como ejemplos de ello la adscripciéon comarcal de
municipios que realiza el Institut Valencia d’Estadistica, la comarcalizacion que utiliza
en varias de sus publicaciones —por ejemplo, sobre centros formativos homologados- el
SERVEF o incluso recientes estudios realizados en el propio municipio que lo ubican en
dicha comarca. Todo ello genera diversas dificultades a la hora de procesar la
informacion referida a este municipio, sobre todo en los casos en que ésta aparece

agregada en totales comarcales’.

En tercer lugar, es necesario tomar en consideracion los problemas de vertebracién
que afectan a esta comarca. La dispersién y escasa articulacién interna de la misma son,
en este sentido, evidentes. Y ello en diferentes dmbitos. A nivel geografico, resulta
escasa la articulacion entre el sector mds occidental de la comarca (que podemos
denominar zona interior) y el area nororiental de la misma (la definida alrededor del eje
de la N-340, que podemos llamar franja litoral), a 1o que contribuyen las deficiencias en
los ejes de comunicacién entre ambas dreas o la inexistencia de infraestructuras y

equipamientos comunes. Esta desvertebracion geogrifica se ve intensificada por los

> Respecto a la composicién de la comarca, debemos referirnos también al caso de San Antonio de
Benagéber. Este municipio, histéricamente vinculado a Paterna hasta 1997, se encuentra incluido en el
Camp de Thuria en todas las comarcalizaciones existentes, razén por la cual en este estudio no ha sido
considerado como parte de 'Horta Nord.
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desequilibrios demograficos existentes. Asi, es necesario tener bien presente tanto la
coexistencia de municipios como Burjassot y Paterna con un gran peso poblacional y
municipios con una dimensién sensiblemente menor, como el hecho que la zona de la
comarca menos articulada con el resto concentra més del 40% de la poblacion total. La
desvertebracion se produce también a nivel econémico, puesto que la inexistencia de
alguna actividad que articule funcionalmente el conjunto del territorio —tal como sucede
en aquellas comarcas con una especializacion bien definida- dificulta la interrelacion
entre los diferentes subespacios comarcales y, por tanto, una mayor cohesién. La escasa
articulaciéon comarcal se traslada también al &mbito politico; asi, resulta sintomética —y
preocupante— la existencia de varias mancomunidades dentro de la comarca, asi como el
hecho de que no todos los municipios se hayan integrado hasta ahora en el Pacto
Territorial por el Empleo, instrumento vertebrador de una estrategia socioeconémica de

ambito comarcal.

3. METODOLOGIA Y FUENTES DE INFORMA CION

3.1. Fuentes estadisticas utilizadas

La primera fuente estadistica utilizada en este estudio son los Censos de Poblacion
(1991 y 2001), elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), que en el caso
del censo de 2001 se han comenzado a explotar por parte del Institut Valencia
d’Estadistica (IVE) para la Comunidad Valenciana.® Esta fuente ha sido fundamental
para el andlisis de la poblacién a nivel municipal y comarcal (estructura por edades y
sexo, crecimiento vegetativo, variaciones residenciales), para la delimitacién de la
cuenca de empleo (desplazamientos habituales por motivos de trabajo), para el andlisis
detallado de la relacién de la poblacién con la actividad econdmica (poblacién activa e
inactiva, ocupada y parada, tasas de actividad, empleo y paro), para la determinacion de
los niveles educativos de la poblacién y de la insercion laboral segtin dichos niveles, y
para captar la relevancia y algunas condiciones laborales de las distintas formas de

empleo (en concreto, el empleo temporal y a jornada parcial).

La informacién proporcionada por los Censos de Poblacién ha sido fundamental,
aprovechando ademads que permiten una vision muy reciente (2001) de la situacion de la
poblacién residente en la comarca respecto a la actividad laboral, que posibilitan una

visioén dindmica (comparando con 1991) de las tendencias y cambios significativos y

6 Agradecemos a los técnicos del IVE el habernos proporcionado los primeros resultados de dicha
explotacion con mayor desagregacion de la que hasta el momento ha publicado el INE y el propio IVE.
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que son la fuente mas fiable, si no la unica, para abordar las cuestiones planteadas a
nivel municipal y comarcal (dado que la Encuesta de Poblacién Activa no se puede
explotar a dichos niveles). Hay que tener en cuenta que dichos censos se refieren a la
poblacion residente, lo cual puede distorsionar sobre todo la imagen del empleo (no
tanto del paro y la inactividad), ya que los trabajadores pueden trabajar fuera de su
municipio o comarca de residencia, al tiempo que en una localidad pueden trabajar
residentes en otros municipios o comarcas. Por otra parte, la metodologia de los censos
no es comparable a la de las encuestas de poblacién, por lo que sus resultados son sélo

comparables de forma limitada con los de la EPA a nivel valenciano o espafiol.

La segunda fuente de informacién utilizada ha sido el Servicio Valenciano de
Empleo y Formacion (SERVEF), que proporciona diversos datos sobre paro registrado y
contratacion laboral registrada en sus oficinas. En cuanto al paro registrado, hemos
podido acceder a datos a nivel municipal’, si bien su utilizacién en el estudio ha sido
limitada al periodo mas reciente, prefiriendo la informacién sobre desempleo del Censo
de Poblacién por permitirnos calcular de forma homogénea tasas de paro cosa que no
permiten los datos del INEM/SERVEF). En lo que respecta a las cifras de contratacion
laboral registrada, hemos trabajado con informacién anual de 2002* de las oficinas en
las que se incluyen los municipios de la comarca (Meliana, Burjassot, Valéncia—Felipe
Rinaldi, Valeéncia—Alfambra), si bien finalmente nos hemos decantado por utilizar
unicamente y de forma conjunta los datos de las oficinas de Meliana y Burjassot por ser

representativas de la dindmica de contratacion laboral de las empresas de la comarca.

La tercera fuente de informacion estadistica relevante para el estudio es el
Registro de la Seguridad Social de diciembre de 2002°, que incluye datos a nivel
municipal sobre trabajadores por cuenta ajena (y empresas con asalariados) y propia que
estdn en alta en los diversos regimenes de la Seguridad Social (general, auténomos,
agrario, empleo de hogar), con una amplia desagregacion por ramas de actividad. Esta

informacién nos ha permitido caracterizar la especializacién productiva del empleo en

7 Para el periodo 1996 a 2001 el Institut Valencia d’Estadistica presenta datos municipales de paro
registrado referidos a marzo de cada afio, si bien los datos por sexo, edad y grupo profesional s6lo estin
disponibles para algin afo. Por otra parte, Patricia Ramoén, técnico del Consorcio del Pacto Territorial
para la Creacién de Empleo PACTEM NORD, ha recopilado desde diciembre de 2002 la informacién
mensual de paro registrado a nivel municipal, lo que nos ha permitido actualizar la serie de datos. Le
agradecemos también la larga —y a veces infructuosa— serie de gestiones realizadas ante los directores de
las diferentes oficinas del SERVEEF de la comarca para recabar datos municipalizados.

8 Agradecemos al Gabinet Técnic y a la Secretaria d’Ocupacié de la Confederacié Sindical de
CC.OO. del Pais Valencia el acceso a estos datos.

? Agradecemos a Juan Ramén Gallego Bono, del Departament d’Economia Aplicada de la
Universitat de Valéncia, habernos permitido acceder de forma rdpida a dichos datos, pues habitualmente
se requiere un largo tramite hasta conseguir la informacién de la Seguridad Social.
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I'Horta Nord desde la perspectiva de los puestos de trabajo existentes en la comarca, asi
como realizar una primera aproximacion a la estructura empresarial. Hay que tener en
cuenta que la visién que proporcionan estos datos del empleo (basada en la localizacién
de la empresa o unidad de cotizacién) no coincide con la del Censo de Poblacion

(basada en el criterio de residencia de los trabajadores).

Por tltimo, se han obtenido a través del Consorcio del Pacto Territorial para la
Creacion de Empleo PACTEM NORD datos de la Conselleria d’Economia, Hisenda 1
Ocupacié sobre programas de formacion profesional no reglada (ocupacional y
continua) desarrollados en I'Horta Nord, escuelas taller y contratacién de parados para
fines de utilidad social. Diversos agentes de desarrollo local de la comarca nos han
proporcionado datos genéricos referidos al Impuesto de Actividades Econémicas, si bien
finalmente hemos optado por no utilizar esta informacién por problemas de falta de
homogeneidad y de cobertura territorial, prefiriendo usar los datos del registro de la

Seguridad Social.

Hay que senalar que se ha llevado a cabo también una revisién de estudios e
informes realizados anteriormente sobre ’'Horta Nord. En este sentido, se ha trabajado
en una doble direccién. Por un lado, se ha acudido a informes realizados hace ya algtin
tiempo, con el objetivo de captar cudl era la situacion socioecondmica de la comarca en
épocas anteriores y poder asi analizar mejor, desde un punto de vista dindmico, la
evolucion seguida por la misma. Por otro lado, se han utilizado informes mas recientes,
en particular los encargados por diferentes Ayuntamientos de la comarca durante los
ultimos afos, lo que ha permitido acceder a una informacién més pormenorizada a nivel
local, asi como contrastar nuestro andlisis con otras perspectivas de la realidad

comarcal, como son las socioldgicas, comerciales, urbanisticas, etc.

3.2. Métodos cualitativos de informacion

Desde el punto de vista cualitativo, se han utilizado tres instrumentos. En primer
lugar, el trabajo con el personal técnico del Consorcio del Pacto Territorial para la
Creacién de Empleo PACTEM NORD, a través de la interlocucién continuada y el
acceso a diferentes informaciones. Dentro de esta misma linea también se realiz6 un
reunién preliminar durante las primeras fases del estudio con buena parte de los agentes
de desarrollo local de la comarca, en el marco de las reuniones que lleva a cabo el

personal técnico del Consorcio.
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En segundo lugar, la elaboracion de un cuestionario dirigido a los agentes de
desarrollo local de los distintos municipios de la comarca. En el mismo se les solicitaba
elaborar un breve informe sobre aspectos laborales, a nivel de cada localidad y referido
al periodo reciente. Mediante el mismo se pretendia captar la percepcion de los técnicos,
como conocedores del mercado de trabajo local, sobre algunas cuestiones relevantes del
mismo y, por ello, se insistia en que se pusiera el acento mds en una perspectiva
analitica y valorativa que en un acopio de datos estadisticos. Dada la premura de tiempo
con la que se ha debido realizar el estudio y el hecho de que esta fase del anélisis ha
debido realizarse necesariamente durante el periodo final del mismo —una vez procesada
la informacién cuantitativa— sélo se han podido recibir y analizar cuatro respuestas al
cuestionario. En cualquier caso, este método de informacion, aun con las limitaciones
expuestas se ha mostrado extremadamente util para incorporar las experiencias,
conocimientos y valoraciones de personas que desarrollan su actividad profesional en
contacto directo con la realidad comarcal y que, por tanto, son actores y testigos

privilegiados de la misma.

En tercer lugar, se han llevado a cabo diferentes entrevistas con representantes de
las organizaciones sindicales presentes en el Consorcio. El método de la entrevista habia
sido inicialmente disefiado para ser llevado a cabo con un grupo mds amplio de
informantes clave, en tanto que actores de la realidad comarcal. Asi, estaba prevista la
realizacién, ademds de las ya citadas, de entrevistas a representantes de las
organizaciones empresariales participantes en el Pacto y a representantes politicos de los
Ayuntamientos con presencia en el mismo. Sin embargo, el plan de trabajo en este
campo se ha visto fuertemente condicionado por las limitaciones temporales con que se
ha realizado el estudio, por lo que no ha sido posible realizar la mayor parte de las

entrevistas programadas.

Este problema, como se ha sefalado ha afectado de manera importante a una parte
sustancial de la metodologia cualitativa prevista en el disefo inicial del estudio y que
constituia uno de los pilares basicos del mismo. Dicha metodologia no es, desde nuestro
punto de vista, sélo —ni siquiera fundamentalmente— una forma de captar informacion.
Es también, y sobre todo, un instrumento que debe suministrar conocimientos respecto a
la voluntad y capacidad de movilizaciéon de determinados colectivos para emprender un
proceso de desarrollo, al tiempo que debe permitir implicar a los agentes entrevistados
en dicho proceso desde su inicio. Por todo ello, en el futuro habria de incrementarse su
utilizacidn, sobre todo a medida que se intensifiquen las estrategias de politicas de

empleo en la comarca.
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1. DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS RESIDENTES EN L’HORTA
NORD SEGUN LOCALIZACION DEL TRABAJO

El nimero de residentes en la comarca de ’'Horta Nord con un trabajo remunerado
ha crecido notablemente a lo largo de la década de los noventa. Segun la informacion
recogida en los censos de poblacién, mientras en 1991 existian 54.571 ocupados
residentes en esta comarca (sin incluir Paterna)m, diez afios después se han

contabilizado 78.338 vecinos con un trabajo remunerado.

Ahora bien, es conocido que actualmente el mapa municipal se queda pequefio, en
tanto que la dimension espacial de los procesos socioecondémicos desborda estas
realidades municipales. La escala supramunicipal que adoptan dichos procesos obliga a
identificar el ambito espacial (que no tendrd una frontera totalmente nitida) en el que
tienen lugar los mismos. Esto dltimo resulta especialmente relevante no sélo porque nos
remite a la escala adecuada para el andlisis de los fendmenos socioeconémicos, sino
también porque el disefio y ejecucion de intervenciones publicas sobre dichos
fenémenos pierde eficacia si se aleja en exceso de dicho ambito espacial. Esta es la
causa por la que en algunos campos resulta dificil disefiar politicas municipales
eficientes y eficaces, lo que aconsejaria avanzar hacia una mayor coordinacién de las
mismas entre municipios vecinos, o bien en direccién a la creaciéon de organismos o

poderes publicos de caricter comarcal.

Como en muchos otros ambitos (comercial, educativo, etc.), el comentario
anterior resulta totalmente pertinente a nivel laboral. Ni las practicas empresariales de
atraccion, seleccién y contratacion de personal (dirigidas a la cobertura de las vacantes
que van surgiendo) se ajustan a los limites del municipio en el que se halla localizada la

unidad productiva, ni los procesos de biisqueda y obtencidén de empleo por parte de las

10 La comarcalizacién utilizada en este trabajo presenta una pequefia diferencia con la utilizada por
el Institut Valencia d’Estadistica (IVE). Nosotros incluimos a Paterna en la comarca de ’'Horta Nord,
mientras que el IVE la ubica en la vecina Horta Oest. De ahi que, cuando utilizamos informacién
comarcal obtenida del IVE, habitualmente no podremos disponer de los datos referidos al conjunto de
I'Horta Nord, por lo que deberemos interpretar los resultados como una aproximacion bastante ajustada a
la realidad comarcal estudiada. Con el fin de evitar confusiones, cuando nos tropecemos con el
inconveniente anterior afadiremos un paréntesis aclaratorio a la denominacién comarcal, paréntesis en el
que se especificard que de Paterna no se halla recogido en la informacion estadistica utilizada.

27



personas movilizadas laboralmente se circunscriben al municipio de residencia. Fruto de
estas practicas, los desplazamientos regulares entre el domicilio del trabajador y el lugar
donde se halla ubicado su centro de trabajo son con cierta frecuencia viajes diarios de
ida y vuelta en los que se hallan implicados dos municipios distintos. El andlisis de esta
movilidad por motivo de trabajo es una herramienta con la que podemos acercarnos a la

identificacion del ambito espacial en el que tienen lugar los fendmenos laborales.

Debemos analizar, pues, el patron espacial seguido por la poblaciéon ocupada
residente en la comarca de I’'Horta Nord en sus desplazamientos regulares al centro de
trabajo. La tabla 1 recoge la informacion relevante a este respecto, puesto que en ella se
indica cudl es la comarca de destino de estas personas (las 54.571 y 78.338, en 1991 y
2001 respectivamente, a las que hemos hecho alusion mds arriba) cuando se trasladan al
trabajo. Utilizaremos esta informacién para avanzar en dos direcciones: en primer lugar,
la identificacion del ambito espacial presentado por la cuenca de empleo de 1’'Horta
Nord y, en segundo lugar, la deteccion de posibles variaciones a lo largo de la década de
los noventa en el patron de los desplazamientos por motivos de trabajo de la poblacion

de la comarca.
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Tabla 1. Poblacién ocupada residente en I'Horta Nord, por comarca de trabajo.
Horta Nord (sin Paterna). Ambos sexos, 1991 y 2001

Comarca de trabajo Ao 1991 Ao 2001 Variacién 91-01
Valores (%) Valores |[(%) (1) [(%) (2) |Valores |Distrib. %
Total (1) 54.571 100,0 78.338 100,0 100,0  9.659 100,0
Els Ports 0 0,0 1 0,0 0,0 1 0,0
L' Alt Maestrat 2 0,0 7 0,0 0,0 5 0,1
El Baix Maestrat 8 0,0 35 0,0 0,1 27 0,3
L' Alcalatén 6 0,0 21 0,0 0,0 15 0,2
La Plana Alta 154 0,3 336 0,4 0,5 182 1,9
La Plana Baixa 74 0,1 234 0,3 0,4 160 1,7
El Alto Palancia 24 0,0 45 0,1 0,1 21 0,2
El Alto Mijares 2 0,0 8 0,0 0,0 6 0,1
Rincén de Ademuz 4 0,0 2 0,0 0,0 2 0,0
Los Serranos 32 0,1 56 0,1 0,1 24 0,2
El Camp de Ttria 910 1,7 2.014 2,6 3,1 1.104 11,4
Camp de Morvedre 586 1,1 1.076 1,4 1,7 490 5,1
Horta Nord 31.337 57,4 33.000 42,1 51,4 1.663 17,2
Horta Oest 3.213 5,9 4.987 6,4 7,8 1.774 18,4
Valéncia 15.924 29,2 18.799 24,0 29,3 2.875 29,8
L' Horta Sud 620 1,1 1.125 1,4 1,8 505 5,2
Plana Utiel-Requena 19 0,0 49 0,1 0,1 30 0,3
La Hoya de Buiiol 89 0,2 210 0,3 0,3 121 1,3
Valle de Ayora 3 0,0 12 0,0 0,0 9 0,1
La Ribera Alta 118 0,2 212 0,3 0,3 94 1,0
La Ribera Baixa 630 1,2 563 0,7 0,9 -67 -0,7
La Canal de Navarrés 3 0,0 10 0,0 0,0 7 0,1
La Costera 35 0,1 55 0,1 0,1 20 0,2
La Vall d' Albaida 27 0,0 45 0,1 0,1 18 0,2
La Safor 153 0,3 73 0,1 0,1 -80 -0,8
El Comtat 1 0,0 3 0,0 0,0 2 0,0
L' Alcoia 19 0,0 34 0,0 0,1 15 0,2
L' Alt Vinalop6 5 0,0 9 0,0 0,0 4 0,0
El Vinalopé Mitja 5 0,0 23 0,0 0,0 18 0,2
La Marina Alta 25 0,0 51 0,1 0,1 26 0,3
La Marina Baixa 10 0,0 41 0,1 0,1 31 0,3
L' Alacanti 59 0,1 46 0,1 0,1 -13 -0,1
El Baix Vinalopd 16 0,0 29 0,0 0,0 13 0,1
El Baix Segura 4 0,0 17 0,0 0,0 13 0,1
C.V./sin comarca 2.021 2,6
FueradelaC. V. 454 0,8 1.002 1,3 1,6 548 5,7
Sin lugar fijo 7.511 9,6
No consta 4.576 5,8

(1): Porcentaje sobre el total de ocupados (78.338). (2): Porcentaje sobre el conjunto de
ocupados que indica explicitamente un municipio de trabajo (64.230). (3): La variacién 91-01
se halla infravalorada puesto que no se han contabilizado en 2001 los ocupados residentes sin
una comarca fija o conocida de trabajo
Fuente: INE Censos de Poblacion de 1991 2001, y elaboracién propia.
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Como paso previo, sin embargo, conviene hacer algunas aclaraciones a la
informacion utilizada. Primero, que Paterna queda recogida en la comarca de 1’'Horta
Oest, como hemos indicado mds arriba. Segundo, que entre los 78.338 ocupados en
2001, existen 14.108 casos (el 18%) que o bien no tienen un lugar fijo de trabajo (7.511)
o bien no consta la localizacién de su centro de trabajo (6.597). De este modo, cuando
calculamos la importancia relativa de cada comarca valenciana como destino de
trabajadores residentes en 1'Horta Nord, obtenemos un dato que resulta dificilmente
comparable al de 1991, y ello porque los resultados publicados del censo de 1991 no
reflejan casos sin lugar fijo de trabajo ni aquellos otros en que no consta el municipio de
trabajo. Asi pues, suponiendo que el patron de desplazamientos por motivos de trabajo
de este 18% de ocupados no se alejard en exceso del que manifiesta el 82% restante,
utilizaremos como indicador de la importancia relativa de los posibles destinos laborales
de la poblacion de I'Horta Nord los resultados que se desprenden del andlisis de las
respuestas de este 82% de la poblacién ocupada. De todos modos, en la tabla 1 hemos
optado por presentar los dos porcentajes, esto es, el que resulta de tomar como
referencia el total de ocupados (78.338), de un lado, y el que se deriva de utilizar como

base los 64.230 que sefialan explicitamente el municipio de trabajo.

Los principales destinos, tanto en 1991 como en 2001, de los vecinos de I'Horta
Nord en sus trayectos al trabajo son dos: en primer lugar, alguno de los municipios de la
propia comarca (en algo mas de 50% de los casos, que en 2001 se distribuyen del
siguiente modo: poco més del 30% del total de ocupados en el mismo municipio en el
que residen y alrededor del 20% en alguin otro municipio de I'Horta Nord distinto al de
residencia) y, en segundo lugar, la ciudad de Valeéncia (en casi el 30% de los
desplazamientos). L’'Horta Nord constituye, pues, una realidad territorial mucho mas
abierta desde la perspectiva laboral que la habitual en la Comunidad Valenciana. Y ello
tanto porque la porcién de ocupados que desarrolla su trabajo en el mismo municipio de
residencia resulta tremendamente baja, como por lo reducido del grado de
autosuficiencia comarcal desde la perspectiva de la localizacién del trabajo de sus
vecinos. Sirva como ejemplo de esto tltimo que, en 2001 en la Comunidad Valenciana,
la media aritmética de las tasas de autosuficiencia comarcales desde la perspectiva de
los ocupados (esto es, el porcentaje de ocupados residentes en una comarca que no se
ven obligados a desplazarse fuera de la comarca para trabajar) superaba en méas del 60%

los niveles alcanzados en I’'Horta Nord.
De entre el resto de destinos significativos para el conjunto de ocupados residentes

en I'Horta Nord (aunque sin alcanzar individualmente una importancia elevada)

merecen mencion explicita: por una parte, I'Horta Oest y, por otra, a cierta distancia del

30



caso anterior, el Camp de Turia, el Camp de Morvedre, I'Horta Sud y la Ribera Baixa.
Se trata de cinco comarcas que dan cuenta de la escasa nitidez de los limites de las areas
laborales locales. L’'Horta Oest alcanza un mayor protagonismo en el seno de este
conjunto de cinco comarcas debido no sé6lo a su condicion de frontera de la cuenca de
empleo de I'Horta Nord, sino también a que incluye en su seno a Paterna. Muy
probablemente, existird un flujo significativo de trabajadores (en ambas direcciones)
cuyo trayecto discurre entre Paterna y municipios cercanos a ésta situados en la zona
interior de I'Horta Nord. De este modo, el protagonismo de la conexidn existente entre
I'Horta Nord y I'Horta Oest resulta alimentado artificialmente por una eleccion de

delimitacién comarcal que probablemente ubica de una forma errénea a Paterna.

Desde una perspectiva dindmica, comparando 1991 y 2001, debemos sefalar que
no han tenido lugar grandes cambios. Con todo, no podemos pasar por alto las
siguientes pequefias variaciones (véase tabla 1). En primer lugar, centrdndonos en los
dos principales destinos sefialados, el conjunto de la comarca de ’Horta Nord ha visto
como se reducia su protagonismo como destino mientras Valencia mantenia su peso
relativo. Tanto una (I'Horta Nord) como la otra (Valéncia) absorben un volumen mayor
de trabajadores residentes en 1'Horta Nord en 2001 que en 1991, lo que ocurre es que
este incremento ha sido mas modesto (tanto en términos absolutos como relativos) en el
primer caso (I'Horta Nord). En segundo lugar, también se han intensificado los viajes
por motivo de trabajo hacia I'Horta Oest, lo que en este caso se ha traducido en una
mayor importancia relativa de este destino al final de la década analizada. En tercer
lugar, otro tanto ocurre con el resto de comarcas que, asociado a su caracter frontera,
mantenian pequefios lazos con ’'Horta Nord (con la excepcion de la Ribera Baixa): el
Camp de Ttria, que resulta especialmente llamativo por su intensidad, pero también el
Camp de Morvedre y I'Horta Sud. Y esto tltimo también puede percibirse, aunque ya de
forma muy débil, en otras comarcas que constituirian la ampliacion de dicha frontera
borrosa: la Plana Alta y la Plana Baixa (hacia el norte) y la Hoya de Buiiol y la Ribera

Alta (hacia el oeste y el sur).
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A DESTACAR:

* L’Horta Nord constituye una realidad territorial muy abierta desde la
perspectiva laboral. Tanto las tasas de autosuficiencia municipales, como la tasa
comarcal, en ambos casos desde la perspectiva de la localizacion del trabajo de

sus vecinos, se hallan entre las mas bajas de la Comunidad Valenciana en 2001.

* Los principales destinos, tanto en 1991 como en 2001, de los vecinos de ’'Horta
Nord en sus trayectos al trabajo son dos: los municipios de I'Horta Nord y la
ciudad de Valencia. En 2001, segtin el Censo de Poblacién, la distribucién de los
residentes en la comarca que tenian empleo era la siguiente: poco mas del 30% en
el mismo municipio en el que residen, alrededor del 20% en algtin otro municipio
de I'Horta Nord distinto al de residencia y, en tercer lugar, la ciudad de Valencia

(en casi el 30% de los desplazamientos).

2. IDENTIFICACION DE LOS COLECTIVOS QUE SE DESPLAZAN
POR MOTIVOS DE TRABAJO

La distancia, desde la residencia al trabajo, que estdn dispuestos a recorrer, asi
como la que de hecho recorren, los distintos colectivos de poblacién no siempre es la
misma. Variables como el tipo de ocupacion, la remuneracion y la forma de empleo
alcanzadas (asi como otras caracteristicas asociadas al empleo), o el sector econémico,
influyen en los trayectos y en las distancias recorridas. En este apartado, con la finalidad
de identificar a grandes rasgos el perfil de los colectivos que protagonizan los
desplazamientos por motivos de trabajo que sobrepasan los limites municipales,
indagamos acerca de la influencia del sexo y la edad del trabajador en el trayecto

recorrido''. Para ello utilizaremos la informacién presentada en las tablas 2 y 3, referida

' Razones de disponibilidad estadistica obligan a circunscribir el andlisis a estas dos variables.
Ademés, si bien el estudio de la situacion existente resulta posible tomando como base el colectivo de
ocupados residentes en 'Horta Nord, las mismas razones que acabamos de sefialar nos obligan a utilizar
como informacién para el andlisis de 1991 la relativa al conjunto de poblacién de 16 y mds afios que
estudia o estd ocupada (o bien que compagina ambas actividades). Pese a sus limitaciones, los resultados
derivados del tratamiento de esta informacién conjunta de estudiantes y ocupados reflejan de manera
bastante ajustada el patrén de desplazamientos de los ocupados, y ello fundamentalmente porque estos
dltimos son la mayoria en el seno del agregado (por ejemplo, en 2001 los ocupados representaban el
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al colectivo de ocupados residentes en la comarca de ’'Horta Nord en 2001. Ello nos
permitird analizar con cierto detalle las diferencias en cuanto a desplazamientos al
trabajo segin grupos de edad y sexo. Después de este anélisis, mediante el recurso a las
tablas 4 y 5 indagaremos acerca de los cambios que hayan podido tener lugar entre 1991
y 2001 en el comportamiento de los distintos grupos de poblacién (atendiendo a las
variables edad y sexo) en cuanto a los desplazamientos regulares entre el domicilio y el
trabajo. En este dltimo andlisis de cardcter mds dindmico nos vemos obligados a utilizar
la informacidn referida al colectivo de 16 y mds afios que estudia o tiene un empleo,
informacién que por otra parte nos brinda una imagen bastante ajustada de los

desplazamientos de caricter estrictamente laboral.

Del anélisis comparativo entre los desplazamientos al trabajo de hombres y
mujeres, de un lado, y de los distintos grupos de poblacién, de otro, en todos los casos
referidos a 2001 (véase tabla 2), se desprenden unos primeros resultados de interés. Por
una parte, en la comarca de I’Horta Nord, todos los grupos de edad, y tanto entre las
mujeres como entre los hombres, presentan unas tasas elevadas de movilidad por motivo
de trabajo. En todos los casos, entre un 40 y un 50% de los ocupados residentes en la
comarca se ve obligado a desplazarse fuera de la misma para acudir al centro de trabajo.
A ello, cabe afadir una segunda caracteristica también compartida por todos los
colectivos analizados: el grueso de las salidas de la comarca a trabajar se canalizan hacia
la ciudad de Valencia, a la que se dirigen entre un 25% (algo menos en los hombres de
16 a 29 afos) y un 33% del total de ocupados de cada grupo. De este modo, la ciudad de
Valencia absorbe algo mdas de la mitad de estos desplazamientos extracomarcales al
trabajo. En tercer lugar, el resto de desplazamientos por motivos de trabajo se reparten
entre las comarcas vecinas siguiendo las pautas que a nivel general hemos presentado en

el epigrafe anterior.

86,5% del colectivo agrupa estudiantes y ocupados residentes en 1’Horta Nord, porcentaje éste que se
situaba en el 90,2% en el caso de los hombres y en el 81,0% en el de las mujeres).
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Tabla 2: Poblacién ocupada, segtin la edad y el sexo, por comarca de trabajo
Horta Nord (sin Paterna), 2001 (% verticales)

Total 16 a29 afios |30 a 44 afios |45 y mds aflos
AMBOS SEXOS
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
La Plana Alta 0,5 0,6 0,6 0,3
La Plana Baixa 0,4 0,3 0,5 0,3
El Camp de Tiria 3,1 3,8 3,0 2,6
El Camp de Morvedre 1,7 1,5 1,8 1,7
L' Horta Nord 514 51,3 49,7 54,0
L' Horta Oest 7,8 8,6 7.8 6,8
Valéncia 29,3 27,9 30,3 29,2
L' Horta Sud 1,8 1,8 2,0 1,4
La Hoya de Buiiol 0,3 0,3 0.4 0,3
La Ribera Baixa 0,9 0,4 0,7 1,6
Resto comarcas valencianas 1,4 1,3 1,7 0,9
Fuera de la C. Valenciana 1,6 2,2 1,5 1,0
HOMBRES
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
La Plana Alta 0,6 0,7 0,7 0.4
La Plana Baixa 0,5 0,4 0,6 0,3
El Camp de Tiria 3,7 4,6 3,8 3,0
El Camp de Morvedre 2,1 2,1 2,3 2,0
L' Horta Nord 49,1 51,8 46,3 50,6
L' Horta Oest 9.4 9,8 9,7 8.6
Valéncia 27,4 23,5 29,0 28,6
L' Horta Sud 2,3 2,3 2,7 1,8
La Hoya de Buiiol 0,4 0,4 0,5 04
La Ribera Baixa 1,4 0,6 1,1 2,3
Resto comarcas valencianas 1,4 1,3 1,7 1,0
Fuera de la C. Valenciana 1,7 2,2 1,7 1,2
MUIJERES
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
La Plana Alta 0,4 0,5 0,5 0,1
La Plana Baixa 0,2 0,1 0,4 0,1
El Camp de Tiria 2,2 2,8 2,0 1,9
El Camp de Morvedre 1,0 0,8 1,1 1,0
L' Horta Nord 54,6 50,7 54,3 61,2
L' Horta Oest 54 7,2 5,2 3,1
Valéncia 32,0 32,9 32,1 30,4
L' Horta Sud 1,0 1,2 1,0 0,5
La Hoya de Buiiol 0,2 0,2 0,2 0,2
La Ribera Baixa 0,2 0,1 0,2 0,2
Resto comarcas valencianas 1,4 1,3 1,8 0,6
Fuera de la C. Valenciana 1,4 2,0 1,3 0,7

Nota: no se han contemplado los casos en que no consta el lugar de trabajo, ni aquellos en los

que éste no tiene una localizacion fija

Fuente: INE/IVE; Censo de Poblacion 2001 (resultados provisionales), y elaboracion propia.

Asi pues, en I’'Horta Nord no es correcto designar un grupo (entre las opciones que

estamos barajando) sobre el que recae el grueso de desplazamientos por motivo de
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trabajo. Las diferencias entre los distintos grupos de edad, y entre hombres y mujeres de
cada grupo, son diferencias de matiz, puesto que todos ellos se desplazan a trabajar
fuera de la comarca de manera bastante intensa, y en todos los casos se sigue un patrén
de desplazamientos bastante parecido. Dicho esto nos centraremos en destacar las

principales diferencias de matiz, las mas llamativas.

De la comparacién entre hombres y mujeres merecen ser sefialadas algunas
diferencias'?. Por una parte, que los primeros salen fuera de I'Horta Nord en mayor
medida que las segundas (5,5 puntos porcentuales de diferencia entre los dos grupos).
Por otra parte, en sus viajes fuera de la comarca por motivo de trabajo, las mujeres se
concentran proporcionalmente mds en la ciudad de Valencia que los hombres (4,6
puntos porcentuales de diferencia entre ambos). De ahi que, desde la perspectiva del
resto de destinos, estos ganen en importancia relativa entre los hombres ocupados
comparativamente con las mujeres ocupadas (un 23,5% de los hombres con empleo
remunerado lo han conseguido fuera de la ciudad de Valencia y en una comarca distinta
a I'Horta Nord, mientras que esto s6lo ocurre en el 13,4% de los casos entre las mujeres
ocupadas). Dicho de otro modo, los hombres diversifican mas sus destinos fuera de la

comarca de residencia (I'Horta Nord) que las mujeres.

Del contraste de los desplazamientos al trabajo desplegados por los distintos
grupos de ocupados de I'Horta Nord segtin su edad se desprende una cierta influencia de
ésta en la siguiente direccion. Considerando conjuntamente ’'Horta Nord y la ciudad de
Valencia como destinos, el colectivo de ocupados de edad mas avanzada (45 y mads
afios) concentra en mayor medida que el resto de grupos sus trayectos en este destino
(83,2% del total de ocupados de 45 y mds afios, cuatro puntos porcentuales mas que los
jovenes y 3,2 mas que el grupo de edad intermedia). Este fendmeno se debe no sélo a
que el colectivo de mayor edad consigue en mayor medida que el resto de grupos un
empleo en la propia comarca de residencia, sino también a que los jovenes recurren algo

menos que el promedio comarcal a la ciudad de Valencia a trabajar y los de 30 a 44 afios

12 Conviene observar, ademads, que a estas diferencias entre ocupados y ocupadas de 'Horta Nord
en cuanto a trayectos al trabajo se afiade un elemento adicional. Hemos partido de la hipétesis de que
tanto quienes no se definen en cuanto a la localizacién de su centro de trabajo, como los que declaran no
tener un lugar fijo de trabajo, seguirian pautas de comportamiento en lo relativo a los desplazamientos al
trabajo similares a quienes han respondido la pregunta correspondiente del censo de poblacién sefialando
un municipio en el que desempefian sus tareas laborales. Sin rechazar ahora dicha hipétesis de trabajo, de
lo que debemos dar constancia es de la existencia de diferencias significativas entre hombres y mujeres,
independientemente de la edad de éstos, en la categoria definida como “sin lugar fijo de trabajo”. Un
13,7% de los ocupados residentes en 1’Horta Nord (porcentaje éste que oscila entre el 9,6% de los mds
jovenes y el 16,6% del quintil de 60 a 64 afios, segin los grupos de edad) declara que su empleo no va
asociado a una localizacion fija, lo que sélo ocurre entre un 2,6% de las mujeres residentes en la comarca
con empleo remunerado.
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se concentran comparativamente menos en 1’'Horta Nord cuando estdn trabajando. Con
todo, este patron general, que resulta valido tanto para el conjunto de ocupados
(hombres y mujeres) como para los hombres con trabajo remunerado, no es el seguido
por las ocupadas. En este ultimo caso, las diferencias entre los distintos grupos de edad
radican en que conforme el colectivo poblacional envejece van concentrandose los

desplazamientos en la propia comarca.

Al repaso de la situacion existente en 2001 cabe afiadir que en materia de
desplazamientos al trabajo también han tenido lugar algunos cambios a lo largo de la
década de los noventa, y ello a pesar de que estos cambios no suponen una ruptura
substancial en el comportamiento de los ocupados en este aspecto (tal como hemos
expuesto en el epigrafe anterior). En lineas generales todos los colectivos de ocupados
de I'Horta Nord se han visto inmersos en un proceso de ligeros cambios en la
importancia relativa de los destinos de sus trayectos al trabajo (véanse tablas 3, 4 y 5)

del que se pueden destacar los siguientes rasgos:

a) Una pérdida de importancia relativa de la propia comarca de ’Horta Nord como
destino de los desplazamientos de todos los colectivos analizados, aunque ésta
continda absorbiendo el grueso de ocupados residentes en 1'Horta Nord; dicha
caida supera en unas décimas los seis puntos porcentuales tanto en el caso de los
hombres como en el de las mujeres, ronda los cinco puntos porcentuales en los
hombres menores de 40 afios y en las mujeres de mas de 40, mientras que resulta
de mayor entidad (alrededor de los ocho puntos porcentuales) en los hombres de
mads de 40 y en las ocupadas menores de 40.

b) La pérdida de protagonismo de I’'Horta Nord como comarca de trabajo de sus
residentes deriva de una reduccién importante (de mayor entidad en los hombres
que en las mujeres, asi como en los grupos de edad mds avanzada que en los mas
jovenes) de la porciéon de ocupados que trabajan en el mismo municipio en el que
residen, al tiempo que crece ligeramente la porciéon absorbida por el resto de
municipios de la comarca (crecimiento éste mds acusado entre los hombres y entre
el colectivo de personas con empleo de 40 y mds afios, y que cuenta con la
excepcion de las mujeres menores de 40 anos). Lo anterior redunda en una mayor
orientacion, en términos relativos, de los distintos colectivos de ocupados

residentes en la comarca hacia puestos de trabajo situados fuera de la comarca.
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Tabla 3. Poblacion de 16 y mds afios que estudia o trabaja segun el lugar de estudio o trabajo
Ambos sexos, por edades. Horta Nord (sin Paterna), 1991 y 2001 (% verticales)

LUGAR DE TRABAJO O ESTUDIO Afo 1991 Afio 2001 (1)
Total |16a39 |40 yméas |Total |16a39 |40y mas
anos anos anos anos

TOTAL 100,0 100,0 100,0, 100,0 100,0 100,0
Mismo municipio 39,1 35,3 47,11 30,8 28,2 35,4
Diferente municipio/misma comarca 17,5 19,9 12,7 20,1 21,0 18,4
Diferente comarca/misma provincia 41,7 43,1 38,9] 45,8 46,7 44.0

El Camp de Ttria 1,5 1,4 1,6

El Camp de Morvedre 1,1 1,1 0,9

L' Horta Oest 5,2 5,2 5,3

Valéncia 30,9 32,2 28,2

L' Horta Sud 1,0 1,1 0,9

La Ribera Baixa 1,0 0,8 1,4

Resto comarcas 1,1 1,3 0,6
Diferente provincia de la CV 0,7 0,8 0,5 1,8 2,1 1,2
Fuera de la CV 0,9 1,0 0,7 1,6 2,0 1,0

(1): No se ha tenido en cuenta la poblacién sin lugar fijo de trabajo o estudio, ni aquella en que
no consta dicho lugar de trabajo o estudio
Fuente: INE/IVE; Censo de Poblacion de 1991 y Censo de Poblacion 2001 (resultados

provisionales), y elaboracion propia.

Tabla 4. Hombres de 16 y mds afos que estudian o trabajan segtn el lugar de estudio o trabajo
Por edades. Horta Nord (sin Paterna), 1991 y 2001 (% verticales)

Afo 1991 Afio 2001 (1)
LUGAR DE TRABAJO O ESTUDIO Total [16a39 40y mas |Total [16a39 |40y mas
anos anos anos anos

TOTAL 100,0 100,0 100,0, 100,0 100,0 100,0
Mismo municipio 38,5 34,5 44,7 28,8 26,8 32,0
Diferente municipio/misma comarca 16,8 19,0 13,3| 20,2 21,9 17,7
Diferente comarca/misma provincia 43,0 44,6 40,5/ 47,4 47,1 47,7

El Camp de Ttria 1,7 1,7 1,7

El Camp de Morvedre 1,1 1,2 1,0

L' Horta Oest 6,4 6,6 6,0

Valéncia 30,2 31,3 28.5

L' Horta Sud 1,3 1,5 1,0

La Ribera Baixa 1,4 1,2 1,6

Resto comarcas 0,9 1,0 0,6
Diferente provincia de la CV 0,8 0,8 0,6 1,9 2,2 1,4
Fuera de la CV 1,0 1,1 0,8 1,7 2,0 1,2

provisionales), y elaboracion propia.

(1): No se ha tenido en cuenta la poblacién sin lugar fijo de trabajo o estudio, ni aquella en que
no consta dicho lugar de trabajo o estudio
Fuente: INE/IVE; Censo de Poblacion de 1991 y Censo de Poblacion 2001 (resultados
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Tabla 5. Mujeres de 16 y mds afios que estudian o trabajan segtin el lugar de estudio o trabajo
Por edades. Horta Nord (sin Paterna), 1991 y 2001 (% verticales)
Afo 1991 Ano 2001 (1)
LUGAR DE TRABAJO O ESTUDIO|Total |16 239 |40y mds |Total |[16a39 |40y mads
anos afos anos anos

TOTAL 100,0]  100,0 100,0| 100,0/  100,0 100,0
Mismo municipio 40,4 36,4 55,9 33,3 29,9 41,5
Diferente municipio/misma comarca 19,0 21,2 10.4| 19,9 19,9 19,7
Diferente comarca/misma provincia 394 40,9 33,4 43,6 46,2 37,3

El Camp de Ttria 1,1 1,0 1,2

El Camp de Morvedre 0,9 1,0 0,7

L' Horta Oest 3,0 3,0 2,9

Valéncia 32,2 33,5 27,3

L' Horta Sud 0,5 0,5 0,4

La Ribera Baixa 0,2 0,2 0,4

Resto comarcas 1.4 1,6 0,5
Diferente provincia de la CV 0,6 0,7 0,2 1,6 2,0 0,8
Fuera de la CV 0,7 0,8 0,2 1,6 1,9 0,7
(1): No se ha tenido en cuenta la poblacién sin lugar fijo de trabajo o estudio, ni aquella en que
no consta dicho lugar de trabajo o estudio
Fuente: INE/IVE; Censo de Poblacion de 1991 y Censo de Poblacion 2001 (resultados
provisionales), y elaboracion propia.

Cabe concluir sefalando que la caida de peso relativo del municipio de residencia
como lugar en que se ubica el centro de trabajo, esto es, la caida en las tasas de
autosuficiencia municipal para la poblacién ocupada residente, es un fendmeno tan
generalizado en la comarca que ha alcanzado a todos los colectivos de ocupados (desde
la perspectiva del sexo y la edad). Por ello, también de forma generalizada, todos estos
colectivos han intensificado sus viajes al resto de municipios de la comarca (con la
unica excepcion de las mujeres menores de 40 afios), de un lado, asi como a municipios
de comarcas vecinas, de otro. Por tanto, ha tenido lugar un incremento generalizado en
las tasas de apertura municipal y comarcal, acompafiado de una intensificacién de los
flujos supramunicipales por motivo de trabajo. Y esto dltimo tanto entre el conjunto de

municipios de I'Horta Nord, como entre estos y municipios de comarcas vecinas.
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A DESTACAR:

* En la comarca de ’'Horta Nord, todos los grupos de edad, y tanto entre las
mujeres como entre los hombres, presentan unas tasas elevadas de movilidad por
motivo de trabajo. En todos los casos, entre un 40 y un 50% de los ocupados
residentes en la comarca se ve obligado a desplazarse fuera de la misma para

acudir al centro de trabajo.

* En I'Horta Nord los hombres salen fuera de la comarca en mayor medida que
las mujeres para trabajar (5.5 puntos porcentuales de diferencia entre ambos). Por
otra parte, los hombres diversifican mds sus destinos fuera de la comarca de

residencia (I'Horta Nord) que las mujeres.

* Considerando conjuntamente ’Horta Nord y la ciudad de Valencia como
destinos, el colectivo de ocupados de edad mds avanzada (45 y mds afios)
concentra en mayor medida que el resto de grupos sus trayectos en este destino
(83,2% del total de ocupados de 45 y mds afos, cuatro puntos porcentuales mas

que los jovenes y 3,2 mas que el grupo de edad intermedia)

3. DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS QUE TRABAJAN EN
L’HORTA NORD SEGUN LA COMARCA DE RESIDENCIA

Al tiempo que, como hemos analizado hasta ahora en este capitulo, una parte de
los residentes en 1'Horta Nord se desplazan a otras comarcas a trabajar, tienen lugar
flujos de trabajadores en sentido inverso, esto es, personas residentes fuera de ’Horta
Nord que regularmente viajan a centros de trabajo ubicados en esta comarca. Mediante
la agregacion de todos estos flujos de llegada obtendriamos una imagen bastante fiel del
conjunto de puestos de trabajo existentes en ’Horta Nord, asi como de la procedencia

de los trabajadores que los cubren'?

13 Las diferencias entre la imagen obtenida y la realidad, dejando al margen pequefos errores en la
elaboracién de los censos de poblacién, provienen de dos frentes. Por una parte, no disponemos de la
informacién del flujo de trabajadores procedentes de fuera de la Comunidad Valenciana, aunque cabe
suponer que no resultard especialmente importante, a tenor de la escasez del flujo inverso (esto es, de los
residentes en 'Horta Nord que viajan regularmente fuera de la Comunidad Valenciana para trabajar). Por
otra, y en este caso si que se trata de un desajuste de mayor entidad, no resulta posible conocer el destino
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Desde esta nueva perspectiva, nos volvemos a encontrar con las mimas comarcas que
habiamos descubierto siguiendo el rastro de los ocupados residentes en ’Horta Nord, si
bien con algunas ausencias y con cambios en el peso relativo de las mismas (véase tabla
6). Tanto en 1991 como en 2001, més del 85% (concretamente, el 91,7% en 1991 y el
86,2% en 2001) de las personas que cubren los puestos de trabajo de las unidades
productivas de ’'Horta Nord procede de alguno de los municipios de esta comarca o de
la ciudad de Valencia. Ahora bien, en este caso el grado de autosuficiencia comarcal
resulta sustancialmente superior, puesto que se alcanzan niveles mayores al 60% (75,1%
en 1991 y 63,8% en 2001), aunque continda tratindose de tasas de autosuficiencia muy

reducido comparativamente con el resto de comarcas valencianas.

laboral de un volumen importante de ocupados residentes en las distintas comarcas valencianas, puesto
que o bien éste no tiene una localizacion fija o bien no han declarado en qué municipio desarrollan su
trabajo. Esto tltimo, que afecta a la informacién de 2001 (y no a la de 1991), como hemos argumentado
mds arriba en este mismo capitulo, no invalida los resultados en cuanto a importancia relativa de las
distintas comarcas de origen de los trabajadores con un puesto de trabajo en ’'Horta Nord, aunque supone
una clara infravaloracién de los valores absolutos en tanto que indicador del volumen de puestos de
trabajo existentes al final del periodo analizado (afio 2001).
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Tabla 6. Poblacion ocupada, que trabaja en I' Horta Nord segtin comarca de residencia
Horta Nord (sin Paterna). Ambos sexos, 1991 y 2001

Comarca de residencia Afio 1991 Afio 2001 (1) Variacién 91-01

Valores Y0 Valores |% vertical |Valores |Distribucién %
Total 41.744| 100,0 51.701 100,0| 9.957 100,0
Els Ports 0 0,0 0,0 0 0,0
L' Alt Maestrat 0 0,0 0,0 0 0,0
El Baix Maestrat 6 0,0 5 0,0 -1 0,0
L' Alcalatén 1 0,0 2 0,0 1 0,0
La Plana Alta 24 0,1 32 0,1 8 0,1
La Plana Baixa 65 0,2 112 0,2 47 0,5
El Alto Palancia 27 0,1 77 0,1 50 0,5
El Alto Mijares 1 0,0 3 0,0 2 0,0
El Rinc6n de Ademuz 0,0 1 0,0 -3 0,0
Los Serranos 37 0,1 66 0,1 29 0,3
El Camp de Tiria 484 1,2 1.375 2,7 891 8.9
El Camp de Morvedre 711 1,7 1.242 2.4 531 5,3
L' Horta Nord (sin Paterna) 31.337| 75,1 33.000 63,8 1.663 16,7
L' Horta Oest 1.425 3,4 2.751 5,3 1.326 13,3
Valéncia 6.949| 16,6 11.583 22,4 4.634 46,5
L' Horta Sud 308 0,7 726 1,4 418 42
La Plana de Utiel-Requena 23 0,1 42 0,1 19 0,2
La Hoya de Buiiol 51 0,1 106 0,2 55 0,6
Valle de Cofrentes-Ayora 6 0,0 5 0,0 -1 0,0
La Ribera Alta 116 0,3 255 0,5 139 1,4
La Ribera Baixa 72 0,2 133 0,3 61 0,6
La Canal de Navarrés 10 0,0 9 0,0 -1 0,0
La Costera 25 0,1 39 0,1 14 0,1
La Vall d' Albaida 22 0,1 28 0,1 6 0,1
La Safor 40 0,1 50 0,1 10 0,1
El Comtat 1 0,0 4 0,0 3 0,0
L' Alcoia 6 0,0 7 0,0 1 0,0
L' Alt Vinalop6 0 0,0 4 0,0 4 0,0
El Vinalopé Mitja 0 0,0 3 0,0 3 0,0
La Marina Alta 2 0,0 20 0,0 18 0,2
La Marina Baixa 3 0,0 4 0,0 1 0,0
L' Alacanti 3 0,0 16 0,0 13 0,1
El Baix Vinalopd 0 0,0 0,0 0 0,0
El Baix Segura 0 0,0 1 0,0 1 0,0

(1): Existe una cierta infravaloracién de los valores absolutos, en tanto que algunos ocupados no
declaran la comarca de trabajo en sus respuestas censales
Fuente: INE/IVE; Censo de Poblacion de 1991 y Censo de Poblacion 2001 (resultados
provisionales), y elaboracion propia.

Nos hallamos, pues, también desde la perspectiva de la cobertura de los puestos de

trabajo, ante una comarca significativamente abierta. Apertura ésta que se explica

fundamentalmente por la aportacion de trabajadores efectuada por la ciudad de

Valencia, con al que se da cobertura a més del 15% de los puestos de trabajo de ’'Horta

Nord (16,6% en 1991 y 22,4% diez afios después). Otras contribuciones a resefar,
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aunque de mucha menor entidad, son las de ’'Horta Oest 14, el Camp de Turia, el Camp

de Morvedre y I'Horta Sud, por orden de importancia.

La identificacion de las comarcas de residencia de las personas que desarrollan su
trabajo remunerado en ’Horta Nord nos conduce de nuevo a identificar un espacio de
reclutamiento de las empresas de la zona constituido por la propia comarca de I'Horta
Nord y la ciudad de Valencia. Dicho espacio cuenta con una frontera en el sentido en
que se trata de un espacio de reclutamiento para las empresas de la comarca, pero al que
se recurre en contadas ocasiones comparativamente con el uso que se hace del nicleo
que acabamos de definir. Esta frontera estd formada por las comarcas limitrofes con el
nucleo, que de norte a sur serian: el Camp de Morvedre, I'Horta Oest, el Camp de Ttria
y 'Horta Sud. Estos resultados refuerzan, por tanto, la delimitaciéon y las fronteras
identificadas mediante el andlisis de los desplazamientos por trabajo de los residentes en
I'Horta Nord. Y ello puesto que la unica diferencia entre las conclusiones obtenidas
mediante las dos perspectivas radica en la extension de la frontera de la cuenca de

empleo.

En cuanto al cambio, entre 1991 y 2001, en la procedencia de los trabajadores que
desarrollan sus actividades laborales en I’Horta Nord, éste consiste en un incremento en
el grado de apertura. En el transcurso de la década, la comarca ha perdido protagonismo
como espacio de reclutamiento de trabajadores y Valéncia lo ha ganado, aunque
diferencias de ritmo de variacion explican que el mayor protagonismo de esta dltima no
llegue a compensar la pérdida de importancia relativa de ’'Horta Nord. Ello explica la
intensificacion a lo largo de la década del recurso a todos los componentes de la frontera
(las cuatro comarcas que acabamos de sefialar), lo que no se ha acompafado de
aportaciones significativas del resto de comarcas valencianas situadas mds alla de este

limite del espacio de reclutamiento de los empleadores localizados en I'Horta Nord.

14 . S [ .
Contribucidn ésta que seguramente resulta ensalzada artificialmente al ubicar Paterna en 'Horta
Oest en lugar de 'Horta Nord.
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A DESTACAR:

* La identificacion de las comarcas de residencia de las personas que desarrollan
su trabajo remunerado en I’'Horta Nord nos conduce de nuevo a identificar un
espacio de reclutamiento de las empresas de la zona constituido por la propia

comarca de I'Horta Nord y la ciudad de Valencia

* En el transcurso de la década de los noventa la comarca ha perdido
protagonismo como espacio de reclutamiento de trabajadores y Valeéncia lo ha
ganado, al tiempo que se ha intensificado el recurso a un conjunto de comarcas

vecinas

4. AMBITO ESPACIAL Y ARTICULACION DE LA CUENCA DE
EMPLEO DE L’HORTA NORD

Tanto el andlisis de los trayectos al trabajo de los residentes en 1'Horta Nord,
como el de los desplazamientos de las personas que regularmente acuden a unidades
productivas situadas en esta comarca, nos han conducido a conclusiones similares de
cara a la definiciéon del dmbito espacial de la cuenca de empleo de I'Horta Nord. Dos

son las consideraciones a destacar al respecto.

En primer lugar, la cuenca de empleo a la que pertenecen los municipios de
I'Horta Nord necesariamente debe incluir la ciudad de Valencia. La ubicacién espacial
de I'Horta Nord en plena Area Metropolitana de Valéncia, el peso especifico de la
propia ciudad de Valencia, la continuidad urbana existente entre esta ciudad y los
municipios de la comarca que se hallan més cercanos a la misma, y el caracter radial
(partiendo de, o confluyendo en, el nicleo del drea metropolitana) que adoptan las
infraestructuras de comunicaciones explican la presencia de Valencia en la cuenca de
empleo que nos ocupa. Recordemos que en 2001 a esta ciudad acudia regularmente a
trabajar el 29,3% de los residentes en ’'Horta Nord con empleo remunerado (18.799
personas), mientras que en sentido inverso de ella partian 11.583 trabajadores que
suponian la cobertura del 22,4% de los puestos de trabajo de ’'Horta Nord. Se trata de
unos flujos que lejos de debilitarse a lo largo de los afios noventa, han mantenido su

importancia relativa en el primer caso, y la han intensificado en el segundo.
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Asi pues, existe una vinculacién funcional entre Valencia y los municipios de
I'Horta Nord que se ha fortalecido a lo largo de la década de los noventa. A resultas de
la misma, como veremos mds adelante en este mismo epigrafe, la articulacién de la
cuenca de empleo se construye a partir de dos tipos de relaciones cualitativamente
diferentes: de un lado, una intensa relaciéon de cada municipio directamente con
Valéncia y, de otro, un conjunto de relaciones con el resto de municipios de I’Horta
Nord. Como hemos visto mds arriba, ambos tipos de relacidn, especialmente la segunda,
se han incrementado en los afios noventa, y ello asociado a un proceso de disminucidén
de las tasas municipales de autosuficiencia laboral (tanto desde la perspectiva del
destino de los ocupados residentes como de la cobertura de los puestos de trabajo del
municipio). Este fortalecimiento de las relaciones internas a la cuenca de empleo
redunda en un avance en la cohesién interna de la comarca, como minimo de las dos

zonas comprendidas en el seno de la comarca.

Un segundo resultado ha consistido en la identificaciéon de la frontera de esta
cuenca de empleo. Esta franja espacial, en la que la intensidad de los flujos por motivo
de trabajo con origen o destino en la comarca de ’'Horta Nord alcanza niveles muy bajos
(pero positivos), estd formada por las comarcas que limitan con la cuenca de empleo. Se
trata de una zona fronteriza que presenta tres rasgos a destacar:

a) El nimero de comarcas implicadas, y por tanto la extensién espacial de esta

frontera, es mayor atendiendo a los trayectos seguidos por los residentes en

I'Horta Nord que desde la perspectiva contraria (esto es, desde el prisma de la

procedencia de las personas que trabajan en empresas de I'Horta Nord).

b) A lo largo de los afios noventa se han intensificado las relaciones de caracter

laboral con los municipios ubicados en esta franja fronteriza, aunque sin alcanzar

unos niveles tan elevados como para considerar que ha tenido lugar un
desplazamiento de la frontera (es el caso de I'Horta Oest y el Camp de Thria,
fundamentalmente, pero también del Camp de Morvedre y ’'Horta Sud).

¢) Aunque de manera leve, al tiempo que tenia lugar el refuerzo en el papel jugado

por la frontera, ésta ha ampliado su extension, y ello a causa fundamentalmente de

un alargamiento en los recorridos de porciones todavia muy pequefias del conjunto
de ocupados residentes en I’Horta Nord (hacia la Plana Baixa y la Plana Alta, en
este caso atraidos por el dinamismo del sector ceramico en los noventa, y hacia la

Hoya de Bufiol y la Ribera Alta).

Si, ademds de la intensidad de los flujos (como hemos venido haciendo hasta

ahora), pasamos a comparar el volumen de los desplazamientos regulares por motivo de

trabajo mantenidos entre I’'Horta Nord y cada una de las comarcas valencianas en los
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dos sentidos posibles (esto es, comparamos el volumen de residentes en 1'Horta Nord
que se dirige a una comarca concreta a trabajar con el de residentes en esta ultima
comarca que regularmente se desplazan a I'Horta Nord por motivos de trabajo),
descubrimos que por lo general las salidas de 'Horta Nord superan a las entradas que
siguen el camino inverso, aunque estos saldos positivos son de escasa entidad (véase
tabla 7).Existen, sin embargo, algunas excepciones que debemos sefialar. Valéncia y
I'Horta Oest (en la que se incluye Paterna) son los dos espacios que mayores
oportunidades laborales en términos netos acaban brindando a los residentes en ’Horta
Nord, por lo que de no contar con esta vdlvula de escape las tasas de desempleo en

I'Horta Nord resultarian sustancialmente superiores a las actuales.

En el mismo sentido, pero con una contribuciéon mucho mas modesta en cuanto a
creacion neta de oportunidades laborales para los ocupados residentes en 1'Horta Nord,
cabe situar al Camp de Turia, ’'Horta Sud, la Ribera Baixa y la Plana Alta. A todo ello,
en la situacion inversa a la que estamos describiendo (aprovechando en términos netos
las oportunidades laborales de ’'Horta Nord, o lo que es lo mismo, actuando en términos
netos como espacio de provision de mano de obra para esta ultima comarca),
unicamente merece ser mencionado el caso de la comarca del Camp de Morvedre. Por
dltimo, de la comparacién entre 1991 y 2001 se desprende que no han tenido lugar
grandes cambios en estos diez afios. Al respecto, s6lo merece mencién una pequeia
reduccidén en la contribucién de Valencia a la generacion de oportunidades laborales en
términos netos para la poblacion de I'Horta Nord, compensada con ligeros movimientos
en sentido contrario (en el sentido de aumento neto de oportunidades laborales
conseguidas por residentes de I'Horta Nord) de ’'Horta Oest, el Camp de Thria, la Plana
Alta y la Plana Baixa.
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Tabla 7. Saldos comarcales derivados de los flujos por motivo de trabajo
Horta Nord (sin Paterna), ambos sexos, 1991 y 2001 (*)

Ao 1991

Ao 2001

Valores

% s/ocupados
residentes en

Valores

% s/ocupados
residentes en

% s/ocupados
residentes en

I’'Horta Nord I’'Horta Nord |[I’Horta Nord

con comarca de

trabajo conocida
Total 12.827 23,5 12.529 16,0 19,5
Els Ports 0 0,0 1 0,0 0,0
L' Alt Maestrat 2 0,0 7 0,0 0,0
El Baix Maestrat 2 0,0 30 0,0 0,0
L' Alcalatén 5 0,0 19 0,0 0,0
La Plana Alta 130 0,2 304 0,4 0,5
La Plana Baixa 9 0,0 122 0,2 0,2
El Alto Palancia -3 0,0 -32 0,0 0,0
El Alto Mijares 1 0,0 5 0,0 0,0
El Rinc6n de Ademuz 0 0,0 1 0,0 0,0
Los Serranos -5 0,0 -10 0,0 0,0
El Camp de Tiria 426 0,8 639 0,8 1,0
El Camp de Morvedre -125 0,2 -166 -0,2 -0,3
L' Horta Nord (sin Paterna 0 0,0 0 0,0 0,0
L' Horta Oest 1.788 3,3 2.236 2.9 3,5
Valéncia 8.975 16,4 7.216 9,2 11,2
L' Horta Sud 312 0,6 399 0,5 0,6
Plana de Utiel-Requena -4 0,0 7 0,0 0,0
La Hoya de Buiiol 38 0,1 104 0,1 0,2
Valle de Cofrentes-Ayora -3 0,0 7 0,0 0,0
La Ribera Alta 2 0,0 -43 -0,1 -0,1
La Ribera Baixa 558 1,0 430 0,5 0,7
La Canal de Navarrés -7 0,0 1 0,0 0,0
La Costera 10 0,0 16 0,0 0,0
La Vall d' Albaida 5 0,0 17 0,0 0,0
La Safor 113 0,2 23 0,0 0,0
El Comtat 0 0,0 -1 0,0 0,0
L' Alcoia 13 0,0 27 0,0 0,0
L' Alt Vinalop6 5 0,0 5 0,0 0,0
El Vinalopé Mitja 5 0,0 20 0,0 0,0
La Marina Alta 23 0,0 31 0,0 0,0
La Marina Baixa 7 0,0 37 0,0 0,1
L' Alacanti 56 0,1 30 0,0 0,0
El Baix Vinalopd 16 0,0 29 0,0 0,0
El Baix Segura 4 0,0 16 0,0 0,0

(*): Un saldo positivo con una comarca determinada significa que los ocupados residentes en
I'Horta Nord que trabajan en dicha comarca superan en nimero a los residentes de ésta que se
dirigen a I'Horta Nord a trabajar
Fuente: INE/IVE; Censo de Poblacion de 1991 y Censo de Poblacion 2001 (resultados

provisionales), y elaboracion propia.

Para concluir diremos que I’Horta Nord es una comarca que presenta la triple

caracteristica de: primero, su elevada apertura desde la perspectiva laboral, lo que se
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traduce en una gran intensidad de los desplazamientos diarios de cardcter intermunicipal
(e incluso intercomarcal) entre el domicilio del trabajador y el centro de trabajo;
segundo, la concentracién de la mayor parte de dichos desplazamientos, cuando éstos
suponen traspasar los limites comarcales (en sentido de entrada o de salida), en la
ciudad de Valencia, de ahi la estrecha articulacion existente entre ambas; y, tercero, su
caricter residencial y productivo a un tiempo. El primero, estrechamente asociado al
hecho de que en términos netos I’'Horta Nord actiia como espacio que proporciona mano
de obra a la mayor parte de las comarcas con las que mantiene relaciones de cardcter
laboral, lo que a su vez permite disminuir la presiéon que supone el problema del
desempleo en esta comarca. Con todo, esto no es incompatible con la existencia de
capacidad productiva en la comarca, sino que mas bien debemos relacionarlo con la
incapacidad del tejido productivo de la comarca para generar puestos de trabajo al ritmo

en que crece el volumen de poblacién movilizado laboralmente.

Después de este recorrido de cardcter mas comarcal, descenderemos a un nivel
municipal con la finalidad de descubrir en qué medida las distintas realidades
municipales se ajustan o se alejan de las caracteristicas generales de la cuenca de
empleo que acabamos de presentar. Con este empeio, y atendiendo a la dualidad en la
articulacion interna de la comarca de I'Horta Nord, utilizaremos una agrupacién de los
municipios de esta comarca en dos bloques o zonas: a) por una parte, los municipios que
desde Alboraya hasta Pugol van apareciendo de manera secuencial y lineal, distribuidos
a lo largo de un corredor norte articulado alrededor de la red de carreteras y de
ferrocarril que transcurre paralela al litoral, al tiempo que en su recorrido incluye la
ciudad de Valencia, y b) por otra, los municipios situados al oeste de la porcién sur del
corredor anterior (Paterna, Burjassot, Godella, Rocafort, Moncada, Alfara del Patriarca
y Vinalesa). En este dltimo caso, de nuevo la red de carreteras y de ferrocarril presenta
una estructura radial que confluye en la ciudad de Valéncia, siendo las vias de caricter
transversal insuficientes en ndmero y de escasa entidad. En lo que sigue denominaremos

a la primera agrupacién “franja litoral” y a la segunda “zona interior”.

Por lo que respecta a la primera caracteristica comarcal, esto es, la elevada
apertura (o, desde otra perspectiva, las bajas tasas de autosuficiencia) laboral, sefialar
que se trata de una caracteristica compartida por todos los municipios de ’Horta Nord
(véase tabla 8). En ninguno de los veintitrés casos la tasa de autosuficiencia (el
porcentaje de residentes con empleo remunerado que trabajan en el mismo municipio de
residencia) alcanza el 50%, y s6lo en cinco ocasiones se supera el 40%. De hecho, son

bastantes los municipios con tasas que no superan o que se hallan alrededor del 25%.
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Por otra parte, a este nivel no existen diferencias destacables entre las dos areas de la

comarca.

Tabla 8. Poblacién ocupada segun el lugar de trabajo

(% horizontales sobre colectivo de ocupados del que se conoce el lugar de trabajo). Afio 2001

Area Municipio Total Mismo |Valencia|Diferente |Diferente |Fuera
(conocen la |municipio municipio, |provincia |de la
localizacion misma dela C. V.
del trabajo) provincia |Com. Val.
(excluida
Valencia)
Zona Rocafort 100,0 15,3 46,0 34,9 1,4 2,3
Interior |Godella 100,0 18,8 414 36,6 1,4 1,9
Alfara del Patriarca 100,0 24.4 30,4 423 0,7 2,1
Burjassot 100,0 25,9 34,1 37,4 1,2 1,4
Vinalesa 100,0 28,2 30,4 37,6 2,7 1,1
Moncada 100,0 39,0 25,4 33,2 1,2 1,2
Paterna 100,0 40,8 31,1 25,5 1,2 1,5
Zona Emperador 100,0 16,0 24,7 58,0 1,2 0,0
Litoral |Almassera 100,0 22,3 30,0 44,9 0,9 1,8
Alboraya 100,0 25,1 44,5 26,6 1,8 2,1
Bonrepos i Mirambell 100,0 25,7 33,0 38,0 1,3 1,9
Foios 100,0 27,2 26,9 427 1,5 1,7
Tavernes Blanques 100,0 27,5 37,1 33,0 1,1 1,3
Albalat dels Sorells 100,0 31,2 24,1 427 1,2 0,9
Massamagrell 100,0 31,9 15,6 494 1,6 1,6
Meliana 100,0 33,5 24,3 39,1 1,2 1,9
Massalfassar 100,0 34,5 21,2 41,8 2,1 0,2
Pobla de Farnals, la 100,0 36,1 18,6 40,6 2,7 2,0
Albuixech 100,0 37,2 23,0 36,4 2,0 1,4
Museros 100,0 42,0 15,6 39,9 1,3 1,1
Rafelbunyol 100,0 42,0 15,2 40,9 1,2 0,7
Puig 100,0 43,0 19,9 33,5 2,0 1,6
Pucol 100,0 46,4 16,4 32,3 3,4 1,4
Horta Nord 100,0 33,0 29,6 34,4 1,5 1,6
Horta Nord 100,0 31,1 29,2 36,5 1,6 1,6

(sin Paterna)

Fuente: INE/IVE; Censo de Poblacién 2001 (resultados provisionales), y elaboracién propia.

La contrapartida de esta apertura laboral de los municipios de ’'Horta Nord es una

elevada porcidon de las personas con empleo remunerado abandonando su municipio

para dirigirse al trabajo. Puesto que los principales destinos en los desplazamientos al

trabajo en esta comarca son otros municipios de la comarca, por una parte, y la ciudad

de Valéncia, por otra, utilizaremos la informacién de la tabla 8 para contrastar en qué

medida esto continta siendo cierto a nivel municipal .

15 . .. . . P
De acuerdo con la informacién presentada mds arriba en este capitulo, y puesto que no
disponemos de informacién con un mayor nivel de desagregacion, no resulta forzado utilizar la columna
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Es cierto que existe una cierta gravitacion de todos los municipios de la comarca
respecto de la ciudad de Valéncia, lo que resulta evidente al observar que en ninguno de
los municipios el volumen de personas con trabajo en dicha ciudad resulta inferior al
15% del total de ocupados residentes en el municipio. Pero no es menos cierto que en
algunos casos dicha dependencia de Valencia como destino laboral se torna muy
intensa, sobre todo en municipios colindantes con la ciudad, y que incluso llegan a
formar una continuidad urbana con ésta. Alboraya, Rocafort, Godella, Tavernes
Blanques, Burjassot y Bonrepos i Mirambell son los municipios mds representativos de

esta situacion.

En lo tocante a la gravitacion respecto a Valencia, existen diferencias importantes
entre las dos areas de la comarca. Mientras que la subcomarca interior se caracteriza
porque todos sus municipios presentan una elevada vinculacion laboral con la ciudad,
reflejada en unos porcentajes de ocupados que trabajan en Valencia no inferiores al 30%
(con la excepcion de Moncada que rebaja este porcentaje al 25%), la franja litoral se
caracteriza porque si bien la porcion de ésta que se halla mds cercana a Valencia
comparte un vinculo firme con la ciudad (Alboraya, Tavernes Blanques, Bonrepos i
Mirambell y Almassera), el alejamiento conforme nos desplazamos hacia el norte va
traduciéndose en un progresivo debilitamiento de dicho vinculo. Asi, Meliana, Foios,
Albalat dels Sorells, Emperador y Albuixech, que ocuparian esta zona intermedia,
presentan niveles que rondan el 25% de sus ocupados trabajando en Valencia. Por
ultimo, en la parte méas alejada y mds al norte de este corredor quedan los municipios en
los que la vinculacién con Valencia ha caido de tal modo que los porcentajes de su
poblacién con empleo remunerado que trabaja en Valencia son aproximadamente la
mitad de los de la primera de las zonas de este corredor litoral, acercdndose incluso al

15% en Rafelbunyol, Massamagrell, Museros y Pucol.

El otro destino significativo de los desplazamientos al trabajo realizados por los
residentes en los municipios de ’'Horta Nord estd formado por el resto de municipios de
la comarca. La proximidad entre los niicleos de poblacién de la comarca favorece estos
trayectos de cardcter intermunicipal e intracomarcal, lo que explica a un tiempo tanto las

bajas tasas de autosuficiencia laboral municipal como los intensos flujos de poblacion

‘diferente municipio, misma provincia (excluida Valencia)” como un indicador que nos acerca a la
importancia relativa de los flujos de trabajadores intermunicipales e intracomarcales a un tiempo. Este
comentario simplemente pretende que no perdamos de vista que los indicadores recogidos en la
mencionada columna son ligeramente superiores a la importancia relativa de los flujos que deseamos
captar, puesto que ademds de los desplazamientos entre municipios de la comarca, quedan recogidos
aquellos otros dirigidos hacia lo que hemos calificado como frontera de la cuenca de empleo.

49



intermunicipales por motivo de trabajo. Esta es la razén por la que en todos los
municipios de la comarca existen porcentajes elevados de la poblacién ocupada
residente (no inferiores al 30%) que ha obtenido un trabajo en un municipio distinto al
de residencia pero situado en la comarca de I'Horta Nord o en la frontera de su cuenca
de empleo. Sélo en dos casos este tercer destino de los desplazamientos al trabajo
resulta inusualmente bajo en la comarca (rondando el 25% de los ocupados residentes):
Paterna y Alboraya. Un cierto nivel de actividad econémica, en el primer caso, y la

intensa influencia de la ciudad de Valencia, en el segundo, explican la situacion.

Por dltimo, habiamos aludido a un caricter residencial y productivo a un tiempo
de ’'Horta Nord. Con el fin de analizar en qué medida cada uno de los municipios se
decanta mds por una funcion residencial o, por el contrario, presenta un cierto potencial
productivo, hemos calculado el niimero de afiliados a la Seguridad Social (en tanto que
indicador del volumen de puestos de trabajo existentes a escala municipal) por cada
habitante. A mayor nivel de este indice, mayor nivel de actividad econdmica en el
municipio, mientras que lo contrario ocurre cuando dicho indice se sitda en niveles

especialmente bajos. Los resultados de estos cdlculos quedan recogidos en la tabla 9.
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Tabla 9: Relacién entre Censo de Seguridad Social y Censo de Poblacion

(A) Trabajadores |(B) Poblacién 16 |Seg. Social s/
Areas  [Municipios Censo Seguridad |y mas afnos Censo |Poblacion (A/B)
Social 2002 Poblacién 2001
Zona Paterna 25676 38212 0,67
Interior |Moncada 5869 15557 0,38
Vinalesa 729 2047 0,36
Godella 3146 9081 0,35
Alfara del Patriarca 715 2237 0,32
Burjassot 9246 29649 0,31
Rocafort 1126 4182 0,27
Franja |Tavernes Blanques 9830 7311 1,34
Litoral |(serie corregida) (1973) 0,27)
Massalfassar 1539 1229 1,25
Albuixech 3158 2648 1,19
Pucol 5008 6190 0,81
Rafelbunyol 3499 4751 0,74
Museros 2435 3568 0,68
Bonrepos i Mirambell 1268 1931 0,66
Pobla de Farnals 2768 4410 0,63
Alboraya 6533 15204 0,43
Foios 2042 4815 0,42
Meliana 2749 7665 0,36
Albalat dels Sorells 911 2991 0,30
Massamagrell 3281 10872 0,30
Almassera 1296 5050 0,26
Puig 3142 12383 0,25
Emperador 36 164 0,22
Horta Nord 96002 192147 0,50

(A) Total de trabajadores en alta en los distintos regimenes de la Seguridad Social (general,
auténomos, agrario, empleados hogar) en diciembre de 2002, Registro de la Seguridad Social
(B) Poblacién de 16 afios y mds residente en viviendas familiares, Censo de Poblacién 2001

Si tomamos como referencia el nivel alcanzado por el conjunto de la comarca de
I'Horta Nord, esto es, 0,5 (o lo que es lo mismo, un afiliado a la Seguridad Social por
cada dos habitantes), obtenemos los siguientes resultados. En primer lugar, los
municipios de la zona interior, con la excepcién de Paterna con una conocida actividad
industrial, presentan unos niveles reducidos en cuanto a potencial productivo, de ahi que
predomine en estos casos su funcién residencial. En segundo lugar, a lo largo de la
franja litoral tiene lugar un cambio en el mapa municipal conforme nos desplazamos
hacia el norte. Mientras en los municipios cercanos a la ciudad de Valencia el potencial
productivo no alcanza los niveles comarcales, a partir de una cierta distancia, y
coincidiendo con el inicio de la pérdida de vigor de la gravitacién en torno a Valencia,
van sucediéndose nucleos con cierto potencial productivo con otros en que el potencial
econdémico no es tan elevado. Esta sucesion de municipios con desigual potencial

econdmico resulta l6gica en un espacio en el que la proximidad de los nucleos de
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poblacién es de tal calibre que se tiene un acceso directo a las oportunidades laborales

de los municipios vecinos.

Con todo, desde la perspectiva del potencial productivo municipal, no podemos
pasar por alto sefialar que los municipios con mayor potencial productivo en términos
relativos en la comarca son los de Massalfassar y Albuixech, y ello por la concentracién
de unidades productivas en el poligono situado en los mismos. Una concentracién que
confiere a éstos un peso productivo desproporcionadamente alto en relacién a su peso
poblacional. Da cuenta de esta situacion el hecho que nos encontramos frente a los dos
casos en los que el indicador que hemos elaborado alcanza los valores mas elevados,
superiores a la unidad (lo que significa que hay mas de un puesto de trabajo en el
municipio por cada habitante). Por ultimo, debemos advertir que Tavernes Blanques,
atendiendo al indicador alcanzado, aparentemente deberiamos catalogarla de manera
muy similar a los dos anteriores. Pero se trata de una deformacion de la realidad, a causa
de la presencia de una importante empresa de comercio al por menor con sede en la
localidad, que hemos intentado subsanar con la correccion de la serie de afiliados a la
Seguridad Social.'® Practicada dicha correccion, el nuevo indicador da cuenta de la

limitada capacidad econémica de este municipio.

1% Bn el caso de Tavernes Blanques es necesario realizar una importante consideracion de carécter
metodolégico. Tal como aparece reflejado en la tabla adjunta, se han presentado dos series de datos
relativos a dicha distribucién: en primer lugar, la que se corresponde fielmente con la informacién que
refleja el Censo de la Seguridad Social y, en segundo lugar, una serie corregida. Esta dltima serie se ha
creado, depurando los datos originales para evitar la distorsion de la realidad del municipio que supone la
adscripcion al mismo de buena parte de la plantilla de una importante cadena de supermercados con sede
social en la localidad. Para ello se han descontado de la cifra de empleo total y de la correspondiente al
sector de comercio al por menor los aproximadamente 8.000 trabajadores que se ha estimado
corresponden a dicha empresa.
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A DESTACAR:

* La cuenca de empleo a la que pertenecen los municipios de ’Horta Nord
necesariamente debe incluir la ciudad de Valencia. En 2001 a esta ciudad acudia
regularmente a trabajar el 29,3% de los residentes en I'Horta Nord con empleo
remunerado (18.799 personas), mientras que en sentido inverso de ella partian
11.583 trabajadores que suponian la cobertura del 22,4% de los puestos de
trabajo de I'Horta Nord. Se trata de unos flujos que lejos de debilitarse a lo largo
de los afos noventa, han mantenido su importancia relativa en el primer caso, y la

han intensificado en el segundo.

* La articulacion de la cuenca de empleo se construye a partir de dos tipos de
relaciones cualitativamente diferentes: de un lado, una intensa relacion de cada
municipio directamente con Valéncia y, de otro, un conjunto de relaciones con el

resto de municipios de I'Horta Nord.

* Una caracteristica compartida por todos los municipios de I'Horta Nord es la
elevada apertura laboral. Asi, en ninguno de los municipios la tasa de
autosuficiencia laboral alcanza el 50%, y s6lo en cinco ocasiones se supera el
40%. De hecho, son bastantes los municipios con tasas que no superan o que se

hallan alrededor del 25%.

* Existe una cierta gravitacion de todos los municipios de la comarca respecto de
la ciudad de Valencia, pero en algunos casos dicha dependencia de Valencia
como destino laboral se torna muy intensa, sobre todo en municipios colindantes
con la ciudad, y que incluso llegan a formar una continuidad urbana con ésta.
Alboraya, Rocafort, Godella, Tavernes Blanques, Burjassot y Bonrepos 1

Mirambell son los municipios mds representativos de esta situacion.

* La proximidad entre los nicleos de poblacion de la comarca favorece los
trayectos de cardcter intermunicipal e intracomarcal, lo que explica a un tiempo
tanto las bajas tasas de autosuficiencia laboral municipal como los intensos flujos

de poblacién intermunicipales por motivo de trabajo.
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L’Horta Nord, segin los datos del Censo de Poblacion de 2001, superaba
ligeramente los 230.000 habitantes, ciudadanos éstos que se hallaban desigualmente
distribuidos entre los municipios incluidos en el mismo (véase la tabla 1 y el grafico

presentado a continuacién).

Poblacion en los municipios de I'Horta Nord en 2001
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Atendiendo a esta desigual dimensién municipal, cabe destacar en primer lugar el
protagonismo de Paterna y Burjassot (con casi 47.000 habitantes el primero, y poco mas
de 35.000 el segundo), que conjuntamente recogen casi el 36% de la poblacion
comarcal. Le siguen, a bastante distancia, de un lado, Moncada y Alboraya, con unos
18.000 habitantes cada uno, y Pucol, Massamagrell y Godella, por encima de los 11.000
residentes pero sin llegar a superar los 15.000, de otro. Este segundo bloque de cinco
municipios comprende el 33% de la poblacién comarcal. Por dltimo, sefialar que poco
mads del 31% restante de la poblacién comarcal se reparte de manera también desigual
entre 16 municipios de menor entidad poblacional, puesto que en ninglin caso superan

los 9.000 habitantes individualmente.
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Tabla 1: Evolucién de la poblacién. Horta Nord, 1991-2001

Z

Area 1991 1996 2001
Total (*) 111.835 120.100 122.410
Alfara del Patriarca 2.835 2.733 2.623
Burjassot 34.138 34.061 35.330

Zona interior Godella 9.587 10.408 11.080
Moncada 17.898 18.420 18.631
Paterna (*) 41.081 47.414 46.974
Rocafort 4.074 4.799 5.341
Vinalesa 2.222 2.265 2.431
Total 94.790 98.989 108.365
Albalat dels Sorells 3.538 3.530 3.499
Alboraya 11.697 13.127 18.201
Albuixech 2.963 3.088 3.076
Almassera 5.434 5.545 5.931

Franja litoral Bonrepos i Mirambell 2.346 2.3717 2.231
Emperador 161 188 205
Foios 5.320 5.235 5.540
Massalfassar 1.413 1.364 1.412
Massamagrell 12.176 12.283 13.131
Meliana 9.149 9.120 8.988
Museros 4.106 4.083 4.167
Pobla de Farnals 4.507 4.960 5.287
Pucol 12.514 13.662 14.965
Puig 6.428 6.868 7.352
Rafelbunyol 4.963 5.260 5.727
Tavernes Blanques 8.075 8.299 8.653
Horta Nord (*) 206.625 219.089 230.775
Comunidad Valenciana 3.857.234 4.009.329 4.162.776
Provincia de Valéncia 2.117.927 2.161.077 2.216.285

(*): La segregacion de San Antonio de Benagéber supone un recorte de poblacién en Paterna
(extensible a la zona interior y a I'Horta Nord) en 2001 cercano a las 3000 personas, lo que
resulta ajeno a la dindmica demografica municipal y comarcal

Fuente: INE, Censos de Poblacion (1991 y 2001) y Padrén Municipal de Habitantes 1996.

De acuerdo con la articulacién interna de la comarca en los dos subespacios
seflalados en el capitulo anterior, ’'Horta Nord presenta las siguientes caracteristicas
poblacionales: a) un peso relativo ligeramente superior de la zona interior (en torno a
Burjassot y Paterna), en la que se concentra el 53% de la poblacién comarcal, debido a
que si bien es cierto que este espacio cuenta con un menor nimero de municipios, en €l
quedan comprendidos los nicleos de poblacién con mayor entidad comarcal; y b) la
menor dimensién de los municipios incluidos en la franja litoral (en torno al eje
Alboraya-Pugol), que comprende el 47% restante de poblacién de I'Horta Nord, en la
que exceptuando Alboraya, Pucol y Massamagrell (que individualmente superan los
10.000 habitantes, pero sin alcanzar los 20.000 en ningin caso), el resto de poblaciones

se sitdan por debajo de los 10.000 habitantes.
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A DESTACAR:

* En 2001 I'Horta Nord contaba con una poblacién de 230.775 habitantes.
Paterna y Burjassot son los municipios con mayor peso poblacional de la comarca

conjuntamente (recogen casi el 36% de la poblacién comarcal).

* L’Horta Nord comprende en su seno dos dreas: una zona interior (en torno a
Paterna-Burjassot), en la que se concentra el 53% de la poblacién comarcal, y una

franja litoral (en torno al eje Alboraya-Pucol) con un peso relativo algo inferior.

1. LA EVOLUCION DE LA POBLACION EN EL PERIODO 1991-2001

A lo largo del periodo comprendido entre los dos ultimos Censos de Poblacion
(esto es, entre 1991 y 2001) la poblacién de la comarca que nos ocupa se ha visto
incrementada en algo méas de 24.000 personas (13.575 en la franja litoral y 10.575 en la
zona interior), lo que supone un crecimiento del 11,7% a lo largo de esta década (14,3%
y 9,5%, respectivamente, en las dos dreas mencionadas). Nos hallamos, pues, frente a un
territorio que presenta un significativo dinamismo poblacional, del que podriamos
destacar cuanto menos tres caracteristicas (véanse tablas 1 y 2). La primera, su
intensidad, puesto que éste es sustancialmente superior al del conjunto de la Comunidad
Valenciana (7,9%), al tiempo que resulta mucho mas llamativo si lo comparamos con el
de la provincia de Valencia (4,6%). La segunda caracteristica, su persistencia, puesto
que tanto en el periodo 91-96 como en el 96-01 el volumen global de poblacion
experimenta incrementos que rondan los 12.000 residentes. En tercer lugar, la desigual
distribucion de este dinamismo entre los dos subespacios de ’'Horta Nord: mientras que
en la primera mitad de los noventa el fuerte crecimiento poblacional respondia a lo
acontecido en la zona interior (que experimentdé un crecimiento poblacional del 7,4%),
en la segunda mitad de esta década el motor del crecimiento de la poblacion comarcal se

traslada a la franja litoral (cuya poblacion crece un 9,5% en el periodo 96-01).

Ahora bien, resulta necesaria una aclaracion. La creacion del municipio de San
Antonio de Benagéber, a raiz de su segregacion de Paterna, es el factor explicativo de la
caida de poblacién de Paterna, asi como de la reducida tasa de crecimiento poblacional
de la zona interior. De no haber tenido lugar dicho proceso de segregacion, Paterna se

situaria en un nivel de poblacién cercano a los 50.000 habitantes en 2001, lo que supone
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que lo acontecido en realidad ha sido lo siguiente: Paterna crece un 5,4% en el periodo

96-01 (un 21,6% entre 1991 y 2001), la zona interior crece a un ritmo del 4.4% en la

segunda mitad de los noventa (un 12,1% en el conjunto de la década) y la poblacién de

la comarca de I'Horta Nord crece a un ritmo del 6,7% entre 1996 y 2001, lo que supone

un crecimiento comarcal del 13,1% a lo largo de los afios 90.

Tabla 2. Variacién de la poblacién 1991-2001

-

Variacién (personas)

Variacion (%)

Area 91/96 |96/01 91/01 91/96 196/01 |91/01
Total (*) 8.265 2.310 10.575 7,4 1,9 9,5
Alfara del Patriarca -102 -110 212 -3,6 4,0 -1,5
Zona Burjassot 77 1.269 1.192 -0,2 3,7 3,5
interior Godella 821 672 1.493 8,6 6,5 15,6
Moncada 522 211 733 2,9 1,1 4,1
Paterna (*) 6.333 -440 5.893 15,4 -0,9 14,3
Rocafort 725 542 1.267 17,8 11,3 31,1
Vinalesa 43 166 209 1,9 7,3 9.4
Total 4.199 9.376 13.575 4.4 9,5 14,3
Albalat dels Sorells -8 -31 -39 -0,2 -0,9 -1,1
Alboraya 1.430 5.074 6.504 12,2 38,7 55,6
Albuixech 125 -12 113 42 -0,4 3,8
Franja Almassera 111 386 497 2,0 7,0 9,1
litoral Bonrepos i Mirambell 31 -146 -115 1,3 -6,1 -4,9
Emperador 27 17 44 16,8 9,0 27,3
Foios -85 305 220 -1,6 5,8 4,1
Massalfassar -49 48 -1 -3,5 3,5 -0,1
Massamagrell 107 848 955 0,9 6,9 7,8
Meliana -29 -132 -161 -0,3 -1,4 -1,8
Museros 23 84 61 -0,6 2,1 1,5
Pobla de Farnals 453 327 780 10,1 6,6 17,3
Pucol 1.148 1.303 2.451 9,2 9,5 19,6
Puig 440 484 924 6,8 7,0 14,4
Rafelbunyol 297 467 764 6,0 8,9 15,4
Tavernes Blanques 224 354 578 2,8 4,3 7,2
Horta Nord (*) 12.464 11.686 24.150 6,0 5,3 11,7
Com. Valenciana 152.095 153.447 | 305.542 3,9 3,8 7,9
Provincia de Valencia | 43.150 55.208 98.358 2,0 2,6 4,6

(*): La segregacion de San Antonio de Benagéber supone un recorte de poblacién en Paterna en
2001 cercano a las 3000 personas, lo que resulta ajeno a la dindmica demografica municipal
Fuente: INE, Censos de Poblacion (1991 y 2001) y Padrén Municipal de Habitantes 1996.

1.1. Variaciones demograficas a escala municipal

Al descender a nivel municipal resulta obligado incluir dos aclaraciones acerca de

este dinamismo poblacional. Por una parte, que no todos los pueblos y ciudades de la

comarca han experimentado dicho proceso. Albalat dels Sorells, Alfara del Patriarca,
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Bonrepos i Mirambell y Meliana, han visto cémo se reducia su poblacién, a las que
tendriamos que afiadir Massalfassar en situacion de practico estancamiento (en tanto que
la reducciéon poblacional de la primera mitad de los noventa es compensada con un
incremento de la misma entidad en la segunda mitad de dicha década). Pero, por otra
parte, tampoco podemos pasar por alto que el crecimiento poblacional vivido por el
resto de municipios resulta tremendamente desigual, tanto en lo relativo a tasas de
crecimiento, como en términos absolutos (en los que influye, ademds de la tasa
individual de crecimiento, la masa poblacional de partida), ademds de que las
trayectorias municipales a lo largo de las dos mitades de la década analizada no siempre

son coincidentes.

Las tasas de crecimiento poblacional mas exageradas se alcanzan en Alboraya
(55,6%), a la que acompanan Rocafort y Emperador (31,1 y 27,3%, respectivamente).
Mientras en el primer caso el ritmo de expansion se acelera en la segunda mitad de la
década de los noventa, en los otros dos el ritmo se ralentiza, aunque manteniéndose a
tasas todavia elevadas. A estas tres poblaciones cabria afiadir otras seis que ven crecer el
numero de residentes a ritmos altos pero no tan desorbitados: Pucol, la Pobla de Farnals,
Godella, Rafelbunyol, el Puig y Paterna (19,6% y 17,3%, en los dos primeros casos,
respectivamente, y ritmos que rondan el 15% en los restantes). Ademads, se trata de
poblaciones que mantienen ritmos importantes de dinamismo poblacional en las dos
mitades de la década de los noventa (incluyendo Paterna si hacemos abstraccion de
fenémenos ajenos a la dindmica demogréfica'’). Entre el resto de poblaciones sélo
Almassera, Massamagrell, Tavernes Blanques y Vinalesa, logran acercarse o superar
ligeramente el ritmo de crecimiento poblacional del conjunto del Pais Valenciano, y por
lo general (con la excepcion de Tavernes Blanques) asociado a un proceso de
reactivacion en la segunda mitad de los noventa (en consonancia con lo acontecido en e

conjunto de la franja litoral).

En términos absolutos, Alboraya (fundamentalmente en la segunda mitad de los
noventa) y Paterna (en la primera) protagonizan algo mas de la mitad del incremento
neto de poblacién de la comarca en la década de los noventa. Su aportacién conjunta a
dicha variacion neta en el periodo 91-01 supera las 12.000 personas. Adicionalmente,

Pucol (casi 2.500 personas), Godella (casi 1.500), y Rocafort, Burjassot, Massamagrell y

17 Como ya hemos sefialado, la ligera disminucioén de poblacion en Paterna en el periodo 96-01
recogida en las tablas no refleja fielmente el resultado de los factores determinantes de la dindmica
demogréfica (el crecimiento vegetativo y los movimientos migratorios), y ello porque responde al proceso
de segregacion protagonizado por San Antonio de Benagéber.
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el Puig (alrededor de 1.000 personas en cada uno de estos cuatro casos), también

resultan destacables por sus aportaciones individuales en términos absolutos.

A DESTACAR:

* L’Horta Nord presenta un intenso dinamismo poblacional entre 1991 y 2001
(11,7%), superior al del conjunto de la Comunidad Valenciana en ese mismo
periodo (7,9%).En la primera mitad de la década crecia mas intensamente la zona
interior, mientras que en la segunda mitad el motor del crecimiento poblacional

se desplaza a la franja litoral.

* Las tasas de crecimiento poblacional mas elevadas, en el periodo 91-01, se
alcanzan en Alboraya (55,6%) y Rocafort (31,1%). Crecen a ritmos altos pero no
tan desorbitados (entre el 15 y el 20%): Pucol, Pobla de Farnals, Godella,
Rafelbunyol, El Puig y Paterna.

1.2. El origen del crecimiento poblacional en la comarca

Cabe indagar acerca de las causas subyacentes a este crecimiento poblacional de
I'Horta Nord, lo que nos conduce a la presién migratoria (concretamente procedente de
la ciudad de Valencia) como factor explicativo fundamental, quedando claramente en un
segundo plano la aportacién también positiva del crecimiento vegetativo. Centrdndonos
en la segunda mitad de los afos noventa (véanse las tablas 3 a 6), cabe destacar un saldo
migratorio neto positivo en la comarca cercano a las 8.000 personas'®. Pese a que dicho
saldo migratorio es favorable a ’'Horta Nord tanto en lo relativo a migraciones internas
(con el resto de la Comunidad Valenciana) como a migraciones externas (con el resto de
Comunidades Auténomas), son las internas (con casi 7.000 personas) las que mayor
aportacion poblacional suponen. Hay que sefialar también una aportacidon positiva,

aunque de mucha menor entidad (casi 1.500 personas), del crecimiento vegetativo'’. En

'8 Se trata de un saldo calculado tomando en consideracién los movimientos migratorios con la
Comunidad Valenciana y con el resto de Comunidades Auténomas. Asi, pese al reconocimiento de 1.122
inmigraciones oficiales procedentes de fuera de Espafia, la falta de informacion acerca de las
emigraciones con destino fuera de Espafia, hace conveniente no tomar en consideracion estos cambios de
residencia en el cdlculo de los saldos migratorios.

1 En este caso la informacién estadistica disponible sélo nos permite llegar a 1999. Pese a todo, la
falta de datos del afio 2000 no invalida las consideraciones que estamos presentando.
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otros términos, por cada mil residentes en 1995, se registran en el aiio 2000 en ’'Horta
Nord 35 personas adicionales a causa de los movimientos migratorios (fruto de un
movimiento intenso de entrada y salida: 158 personas emigradas y 193 inmigradas a lo

largo de estos cinco afios) y 7 nuevos ciudadanos a causa del crecimiento vegetativo.

En términos comparativos, no debemos perder de vista que se trata de dos
caracteristicas que se presentan en la comarca de 1'Horta Nord con una intensidad
mucho mayor que en el conjunto de la Comunidad Valenciana (o en la provincia de
Valencia): mayores tasas de crecimiento vegetativo, movimientos migratorios (tanto de
entrada, como de salida) significativamente mas intensos que en estos dos espacios que
tomamos como referencia, una aportacion del saldo exterior més decidida en la comarca
de I'Horta Nord que a nivel provincial o autonémico (y ello asociado a unas tasas de

inmigracion mayores que las de emigracion).

Por otro lado, indagando acerca de la posible influencia del sexo sobre volumen
de migraciones y saldos migratorios resultantes, alcanzamos el siguiente resultado: en
I'Horta Nord, mas alla de la existencia de una movilidad residencial femenina
ligeramente inferior que la masculina (de manera similar a lo ocurrido en el conjunto de
la Comunidad Valenciana y a nivel provincial), no se aprecian desviaciones entre el

comportamiento del colectivo de hombres y el que presentan las mujeres.

Tabla 3. Dindmica demografica en la segunda mitad de los noventa (ambos sexos)

Valores absolutos Distribucién porcentual
Horta |Comunidad |Provincia|Horta | Comunidad |Provincia
Nord Valenciana | Valencia |Nord | Valenciana | Valencia
Crecimiento vegetativo 95-99 1.449 4.231 -2.067
Saldo migratorio 95-00
Total 7.803 53.036 5.866 | 100,0 100,0 100,0
Con el resto de la CV 6.785 0 -3.385| 87,0 0,0 -57,7
Con el resto de CCAA 1.018 53.036 9.251| 13,0 100,0 157,7
Inmigraciones 95-00
Total 42.693 540.650| 282.733| 100,0 100,0 100,0
Del resto de la CV 37.038 374.366| 224.318| 86,8 69,2 79,3
Del resto de CCAA 5.655 166.284 58.415| 13,2 30,8 20,7
Inmigraciones de fuera de
Espaiia 95-00 2.103 97.889 34.084
Emigraciones 95-00
Total 34.890 487.614| 276.867| 100,0 100,0 100,0
Al resto de la CV 30.253 374.366 | 227.703| 86,7 76,8 82,2
Al resto de CCAA 4.637 113.248 49.164 | 13,3 23,2 17,8

Fuente: IVE, Anuari Estadistic Municipal i Comarcal.
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Tabla 4. Dindmica demografica en la segunda mitad de los noventa (hombres)

Valores absolutos

Distribucién porcentual

Horta |Comunidad |Provincia |Horta | Comunidad |Provincia
Nord Valenciana | Valencia |Nord | Valenciana | Valencia
Crecimiento vegetativo 95-99 575 -758 -2.199
Saldo migratorio 95-00
Total 3.966 28.040 3.438| 100,0 100,0 100,0
Con el resto de la CV 3.430 0 -1.674| 86,5 0,0 -48,7
Con el resto de CCAA 536 28.040 5.112| 13,5 100,0 1487
Inmigraciones 95-00
Total 21.537 272.653| 143.173| 100,0 100,0 100,0
Del resto de la CV 18.638 188.129 | 113.275| 86,5 69,0 79,1
Del resto de CCAA 2.899 84.524 29.898 | 13,5 31,0 20,9
Inmigraciones de fuera de
Espafia 95-00 1.122 52.646 18.797
Emigraciones 95-00
Total 17.571 244.613| 139.735| 100,0 100,0 100,0
Al resto de la CV 15.208 188.129| 114.949| 86,6 76,9 82,3
Al resto de CCAA 2.363 56.484 24.786| 13,4 23,1 17,7

Fuente: IVE, Anuari Estadistic Municipal i Comarcal.

Tabla 5. Dindmica demogréifica en la segunda mitad de los noventa (mujeres)

Valores absolutos

Distribucién porcentual

Horta |Comunidad |Provincia |Horta | Comunidad |Provincia
Nord Valenciana | Valencia |Nord | Valenciana | Valencia
Crecimiento vegetativo 95-99 874 4.989 132
Saldo migratorio 95-00
Total 3.837 24.996 2.428 | 100,0 100,0 100,0
Con el resto de la CV 3.355 0 -1.711| 87,4 0,0 -70,5
Con el resto de CCAA 482 24.996 4.139| 12,6 100,0 170,5
Inmigraciones 95-00
Total 21.156 267.997| 139.560| 100,0 100,0 100,0
Del resto de la CV 18.400 186.237| 111.043| 87,0 69,5 79,6
Del resto de CCAA 2.756 81.760 28.517 13,0 30,5 20,4
Inmigraciones de fuera de
Espafia 95-00 981 45.243 15.287
Emigraciones 95-00
Total 17.319 243.001| 137.132| 100,0 100,0 100,0
Al resto de la CV 15.045 186.237| 112.754| 86,9 76,6 82,2
Al resto de CCAA 2.274 56.764 24.378| 13,1 234 17,8

Fuente: IVE, Anuari Estadistic Municipal i Comarcal.
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Tabla 6: Dindmica demogréfica en la segunda mitad de los noventa (tasas)

Horta Nord | C. Valenciana | Provincia Valencia
Ambos sexos
Tasa de crecimiento vegetativo 95-99 6,5 1,1 -0,9
Tasa de migracién (por mil habitantes) 95-00 35,2 13,2 2,7
Tasa de inmigracién 95-00 192,8 134,2 128,5
Tasa de emigracién 95-00 157,6 121,0 125,8
Grado de apertura migratoria 95-00 3504 255,2 254,3
Hombres
Tasa de crecimiento vegetativo 95-99 5,3 -04 2,0
Tasa de migracién (por mil habitantes) 95-00 36,3 14,2 3,2
Tasa de inmigracién 95-00 197.,4 137,9 133,1
Tasa de emigracién 95-00 161,0 123,7 129,9
Grado de apertura migratoria 95-00 358.4 261,6 263,0
Mujeres
Tasa de crecimiento vegetativo 95-99 7,8 2.4 0,1
Tasa de migracién (por mil habitantes) 95-00 34,2 12,2 2,2
Tasa de inmigracién 95-00 188,4 130,6 124,1
Tasa de emigracién 95-00 154,2 118,4 122,0
Grado de apertura migratoria 95-00 342,6 249,1 246,1

Tasa de migracién 95-00: saldo migratorio en el periodo 95-00 por cada mil habitantes en 1995.
Tasa de inmigracion (emigracion): inmigraciones (emigraciones) en el periodo 95-00 por cada mil
habitantes en 1995. Grado de apertura migratoria: suma de emigraciones e inmigraciones en el

periodo 95-00 por cada mil habitantes en 1995

Fuente: IVE, Anuari Estadistic Municipal i Comarcal y elaboracion propia

A todo lo anterior cabria afadir, desde una perspectiva dindmica, que tanto los

movimientos migratorios como el saldo favorable han experimentado un proceso de
progresiva intensificacion a lo largo de la década de los noventa en I'Horta Nord, si bien
no lo han hecho a un ritmo constante (véanse tablas 7 y 8). En términos generales, y con
la excepcidn del afo 1996, la evolucidn es la siguiente. Una primera etapa, hasta 1997,
de progresiva intensificacion de los flujos migratorios, asi como del desequilibrio entre
los mismos (siempre positivo para la comarca). A continuacién, una segunda etapa
iniciada en 1998 y que dura hasta nuestros dias, en la que se suaviza (casi
desapareciendo) la progresion de la fase anterior, con lo que se consolida un elevado
grado de apertura de la comarca desde la perspectiva de las variaciones residenciales.
Ademés, el responsable principal de esta evolucion son los movimientos migratorios
que no desbordan los limites de la Comunidad Valenciana (internos), éstos acaban
suponiendo mas del 85% del total de las inmigraciones, de las emigraciones y del saldo
migratorio de la comarca de ’'Horta Nord. En el segundo de los periodos, estas entradas
y salidas de poblacion de caricter interno suponen, anualmente, entre cinco y seis mil
inmigraciones, acompafiadas de entre cuatro y cinco mil emigraciones. Todo ello,
l6gicamente, se traduce en un saldo migratorio que supera sobradamente las mil

personas (acercandose en algunos momentos a las dos mil) cada afio.
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Tabla 7: Variaciones residenciales (inmigraciones y emigraciones)
Horta Nord (sin Paterna), 1991-2001

Inmigraciones Emigraciones Saldos migratorios

Totales |Internas |Resto |Totales |Internas |Resto |Total |Interno |Externo
1991 2.171 1.612 559 1.685 1.375 310 486 237 249
1992 3.451 2.795 656 2.769 2.354 415 682 441 241
1993 3.997 3.450 547 3.345 2.879 466 652 571 81
1994 4.501 3.880 621 3.716 3.198 518 785 682 103
1995 4.689 3.994 695 4.016 3.568 448 673 426 247
1996 3.497 2.974 523 3.367 2.992 375 130 -18 148
1997 5.893 5.104 789 3.860 3.375 485| 2.033 1.729 304
1998 6.807 5.848 959 4.644 4.026 618 | 2.163 1.822 341
1999 6.539 5.455| 1.084| 4.745 4.141 604| 1.794| 1.314 480
2000 7.556 5.598| 1.958 5.074 4.459 615| 2.482| 1.139 1.343
2001 5.860 5.274 4.545 729 1.315
91-00 49.101| 40.710| 8.391| 37.221| 32.367| 4.854| 11.880| 8.343| 3.537
95-00 34981 | 28.973| 6.008| 25.706| 22.561| 3.145| 9.275| 6.412| 2.863
Fuente: IVE, Estadistica de Variacions Residencials.
Tabla 8: Variaciones residenciales (distribucién segun tipo de variacion)
Horta Nord (sin Paterna), 1991-2001

Inmigraciones Emigraciones Saldos migratorios

Totales | Internas | Resto | Totales | Internas | Resto | Total Interno | Externo
1991 100,0 74,3 25,771 100,0 81,6 18,4 100,0 48,8 51,2
1992 100,0 81,0 19,0 100,0 85,0 15,01 100,0 64,7 35,3
1993 100,0 86,3 13,7 100,0 86,1 13,9 100,0 87,6 12,4
1994 100,0 86,2 13,8 100,0 86,1 13,9 100,0 86,9 13,1
1995 100,0 85,2 14,8 100,0 88,8 11,2 100,0 63,3 36,7
1996 100,0 85,0 15,01 100,0 88,9 11,1 100,0 -13,8| 113,8
1997 100,0 86,6 13,4 100,0 87,4 12,6 100,0 85,0 15,0
1998 100,0 85,9 14,1 100,0 86,7 13,3 100,0 84,2 15,8
1999 100,0 83,4 16,6 100,0 87,3 12, 7] 100,0 73,2 26,8
2000 100,0 74,1 25,91 100,0 87,9 12,1 100,0 45,9 54,1
91-00 100,0 82,9 17,1 100,0 87,0 13,0 100,0 70,2 29,8
95-00 100,0 82,8 17,21 100,0 87,8 12,21 100,0 69,1 30,9

Fuente: IVE, Estadistica de variacions residencials.
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Evolucion de los flujos migratorios (internos) en la comarca de I'Horta Nord, 1991-2001
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A la vista de las consideraciones anteriores, dos cuestiones resultan
fundamentales. De un lado, que las variaciones residenciales que no superan los limites
de la Comunidad Valenciana constituyen la principal causa explicativa de los elevados
ritmos de crecimiento poblacional que se estdn viviendo en I’'Horta Nord. De otro, que
estos flujos migratorios internos son los responsables del elevado grado de apertura
desde la perspectiva migratoria del territorio objeto de anélisis en este estudio. Llegados
a este punto, debemos aclarar dos extremos adicionales: primero, identificar al resto de
territorios implicados en este importante vaivén de poblacion; y, en segundo lugar,
constatar la desigual concrecion de estos flujos migratorios en los distintos municipios
de la comarca. La Estadistica de Variaciones Residenciales, publicada por el Institut
Valencia d’Estadistica, es la herramienta a partir de la que desarrollamos el andlisis que

ahora estamos proponiendo.

El patrén espacial seguido por estos cambios de residencia nos remite a una zona
geografica que comprende la comarca de ’'Horta Nord y la ciudad de Valencia (véase
tabla 9), lo que tiene importantes implicaciones desde la perspectiva laboral. Por lo que
respecta a las inmigraciones internas, se trata de movimientos de poblaciéon que
responden a un doble proceso: por una parte, de descongestion poblacional de la ciudad
de Valencia (el nicleo del drea metropolitana), lo que explica casi la mitad de las
mismas a lo largo de la década de los noventa, y, por otra, de traslado a otro municipio
de la propia comarca, proceso éste que aporta mds del treinta por cien de las
inmigraciones que estamos analizando (que incluiria no sélo lo que en la tabla 9 queda
recogido bajo el epigrafe de Horta Nord sin Paterna, sino también una parte de lo
incluido en el de I'Horta Oest, donde queda recogida Paterna de acuerdo con la
comarcalizacion utilizada por el IVE). En cuanto a emigraciones internas, se trata de

salidas en las que mas de las dos terceras partes tienen como destinos principales otros
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municipios de la propia comarca y la ciudad de Valencia. A este nivel conviene destacar
que la importancia relativa de la ciudad de Valencia no es tan alta como en el caso de las
inmigraciones, al tiempo que la vecina comarca del Camp de Turia se erige como tercer
destino, con una importancia relativa no desdenable al absorber el 10% de las
emigraciones de I'Horta Nord (sin tomar en consideracioén las emigraciones con origen
en Paterna, lo que harfa aumentar dicho porcentaje). Por ultimo, desde la perspectiva
que estamos analizando, no podemos pasar por alto la conexién mucho mas débil con
otras comarcas valencianas, principalmente con el Camp de Morvedre (hacia el norte) y
I’'Horta Sud (hacia el sur).
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Tabla 9: Movimientos migratorios con el resto de comarcas valencianas (flujos internos)
Horta Nord (sin Paterna), 1991-2001

Inmigraciones Emigraciones Saldo migratorio
Valor Y% Valor Y% Valor Y%

Total flujos internos 46.570 100,0 36.912 100,0 9.658 100,0
Els Ports 8 0,0 5 0,0 3 0,0
L' Alt Maestrat 5 0,0 3 0,0 2 0,0
El Baix Maestrat 48 0,1 51 0,1 -3 0,0
L' Alcalatén 8 0,0 15 0,0 -7 -0,1
La Plana Alta 241 0,5 287 0,8 -46 -0,5
La Plana Baixa 297 0,6 345 0,9 -48 -0,5
El Alto Palancia 256 0,5 364 1,0 -108 -1,1
El Alto Mijares 23 0,0 20 0,1 3 0,0
El Rinc6n de Ademuz 8 0,0 9 0,0 -1 0,0
Los Serranos 328 0,7 394 1,1 -66 -0,7
El Camp de Tudria 1.576 3,4 3.808 10,3 -2.232 -23,1
El Camp de Morvedre 955 2,1 1.035 2.8 -80 -0,8
Horta Nord (sin Paterna) 13.856 29.8 13.856 37,5 0 0,0
L' Horta Oest 3.286 7,1 3.224 8,7 62 0,6
Valéncia 22.777 48,9 10.460 28,3 12.317 127,5
L' Horta Sud 613 1,3 718 1,9 -105 -1,1
La Plana Utiel-Requena 153 0,3 194 0,5 -41 -04
La Hoya de Buiiol 142 0,3 257 0,7 -115 -1,2
El Valle Cofrentes-Ayora 57 0,1 61 0,2 -4 0,0
La Ribera Alta 442 0,9 479 1,3 -37 -0,4
La Ribera Baixa 242 0,5 205 0,6 37 0,4
La Canal de Navarrés 31 0,1 38 0,1 -7 -0,1
La Costera 120 0,3 62 0,2 58 0,6
La Vall d' Albaida 68 0,1 62 0,2 6 0,1
La Safor 272 0,6 222 0,6 50 0,5
El Comtat 23 0,0 16 0,0 7 0,1
L' Alcoia 88 0,2 56 0,2 32 0,3
L' Alt Vinalopé 18 0,0 16 0,0 2 0,0
El Vinalopé Mitja 58 0,1 39 0,1 19 0,2
La Marina Alta 154 0,3 200 0,5 -46 -0,5
La Marina Baixa 89 0,2 120 0,3 -31 -0,3
L' Alacanti 201 0,4 178 0,5 23 0,2
El Baix Vinalopd 65 0,1 58 0,2 7 0,1
El Baix Segura 62 0,1 55 0,1 7 0,1

Fuente: Estadistica de Variacions Residencials.

En el periodo 1991-2001, los distintos flujos migratorios intercomarcales en los
que se halla implicada 'Horta Nord arrojan un saldo cercano al equilibrio con dos
excepciones. La principal, la ciudad de Valencia, con un saldo positivo de més de doce
mil personas. Y, en un segundo nivel, la comarca del Camp de Turia, con la que se

mantiene un saldo negativo de mas de dos mil personas.
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Asi pues, en tanto que I'Horta Nord mantiene lazos estrechos con la ciudad de
Valencia en lo tocante a variaciones residenciales. Los intensos procesos de
desconcentracion poblacional de esta ultima (que afectan a un espacio mds extenso que
el que estamos analizando, concretamente la zona oeste y sur del Area Metropolitana de
Valeéncia) son la causa explicativa fundamental de la presiéon poblacional vivida en
I'Horta Nord a lo largo de la década de los noventa, constituyendo el Camp de Turia una

valvula de escape parcial a dicha presion.

Por otra parte, de la informacién disponible se desprende que la comarca de
I'Horta Nord y la ciudad de Valencia conforman un espacio en el que queda
comprendido el grueso de los cambios residenciales, mientras que los flujos migratorios
con el exterior del mismo son de menor entidad®. Desde la perspectiva laboral, esta
circunstancia evidencia la existencia de lo que podriamos denominar una ‘tuenca de
mano de obra” formada por la agregacion de los veintitrés municipios de ’'Horta Nord
mds la ciudad de Valencia. Se trata de un territorio cuya poblacién presenta un
significativo arraigo al mismo, lo que significa que los cambios de domicilio pueden
conllevar cambio de barrio o incluso de municipio, pero raramente se van a traducir en
un abandono del territorio a la busqueda de nuevos destinos. Nos hallamos, pues, ante
una importante masa de poblacién que, por una parte, va a proporcionar la fuerza de
trabajo necesaria para hacer frente a las necesidades de las distintas unidades
productivas instaladas en la zona, pero que también, por otra parte, supone un reto para
los responsables de la politica laboral puesto que se trata de un grupo humano al que se
debe proporcionar oportunidades de empleo en la propia cuenca de empleo, y ello en

una cantidad suficiente de cara a evitar una elevada incidencia del desempleo.

20 Légicamente, como hemos advertido mds arriba, es una afirmacién formulada desde la 6ptica de
I'Horta Nord. Y ello porque la ciudad de Valencia articula de forma radial un espacio extenso a su
alrededor. En este espacio (el Area Metropolitana de Valéncia) los vinculos entre las distintas poblaciones
siguen el patrén definido por los distintos ejes (hacia el norte, que constituye el caso que estamos
analizando, pero también hacia el sur y en direccién oeste) que confluyen en el nicleo del area
metropolitana, al tiempo que son muy intensos con dicho nicleo. Con todo, estos vinculos resultan
infrecuentes entre municipios que no forman parte de un mismo eje vertebrador.
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A DESTACAR:

* El principal factor explicativo de la dindmica demogréfica en ’'Horta Nord
durante los afios noventa son los flujos migratorios, que se han intensificado a lo
largo de la década hasta 1997, y mds concretamente los flujos con otros

municipios de la Comunidad Valenciana.

* A lo largo de la década de los noventa, el grueso de los flujos migratorios de
I’'Horta Nord con otros municipios de la Comunidad Valenciana se encuadra en
un doble modelo: variaciones residenciales en las que aparece implicada la

ciudad de Valencia y otras de cardcter intracomarcal

* El traslado de residencia de parte de poblacion de la ciudad de Valencia a la
comarca explica el fuerte incremento demografico que ha tenido lugar en la

década de los noventa en I’Horta Nord.

* El patrén espacial de los cambios residenciales revela la existencia de lo que
podriamos denominar una ‘cuenca de mano de obra” formada por la agregacion
de los municipios de ’'Horta Nord més la ciudad de Valencia, con una poblacion

significativamente arraigada e identificada con el territorio.

1.3. Las causas de la evolucion demografica a escala municipal

Centréandonos en la segunda mitad de la década de los noventa, y atendiendo a las
dos fuerzas determinantes del dinamismo poblacional (el crecimiento vegetativo y los
movimientos migratorios), a continuacion presentamos una serie de consideraciones con
una pretension esclarecedora acerca del desigual dinamismo poblacional de los
municipios de I'Horta Nord. Se trata de afirmaciones basadas en la informacion

presentada en las tablas 10y 11.
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Tabla 10: Crecimiento vegetativo por sexo

Horta Nord, 1995-1999

Tasa crecimiento vegetativo (x 1000)

Total |Hombres | Mujeres |Total Hombres | Mujeres
Com. Valenciana 4.231 =758 4.989 1,1 -04 2.4
Provincia de Valencia -2.067 -2.199 132 -0,9 2,0 0,1
Horta Nord 1.449 575 874 6,5 5,3 7,8
Albalat dels Sorells -45 -25 -20 -12,6 -14,4 -10,9
Alboraya 332 183 149 25,7 28,9 22,6
Albuixech -71 -45 -26 -23,3 -29.9 -16,9
Alfara del Patriarca -55 -40 -15 -19,8 -28.9 -10,7
Almassera -4 -7 3 -0,7 2,6 1,0
Bonrepos i Mirambell -26 -11 -15 -10,7 9,2 -12,2
Burjassot 104 30 74 3,0 1,7 4,2
Emperador -6 -1 -5 -36,4 -12,3 -59,5
Foios -44 -31 -13 -8,1 -11,8 -4,6
Godella 91 72 19 8,6 13,9 3,5
Massalfassar 23 -8 -15 -16,5 -11,5 214
Massamagrell 23 9 32 1,8 -1,5 5,0
Meliana 7 -1 8 0,8 -0,2 1,7
Moncada -10 1 -11 -0,5 0,1 -1,2
Museros -12 3 -15 2.8 1.4 7,1
Paterna 932 366 566 19,7 15,6 23,7
Pobla de Farnals 74 32 42 13,9 12,0 15,9
Pucol -15 -2 -13 -1,1 -0,3 -1,9
Puig 13 3 10 1,9 0,9 2,8
Rafelbunyol 37 6 31 7,3 2,4 12,1
Rocafort 111 54 57 23,4 23,1 23,6
Tavernes Blanques 63 22 41 7,3 5,2 9,4
Vinalesa 27 -17 -10 -11,8 -15,8 -8.,3
Franja litoral 303 109 194 3,0 2,2 3,8
Zona interior 1.146 629 1.010 9.4 10,5 16,4

Fuente: INE, Movimiento Natural de la Poblacion e IVE, Anuari Estadistic
Comarcal y elaboracion propia.

Municipal i
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Tabla 11 Movimientos migratorios en 'Horta Nord 1995-2000

Inmigr. |Emigr. |Saldo Tasade |Tasade |Gradode |Tasade
95-00 |95-00 |migracion |inmigrac. |emigrac. |apertura |migracién
(1) (1) 95-00 (1) {95-00 (2) [95-00 (2) |migratoria|x mil hab
95-00 (2) [95-00 (2)
Com. Valenciana 540.650| 487.614]  53.036 134,2 121,0 255,2 13,2
Provincia Valencia 282.733| 276.867 5.866 128,5 125,8 254,3 2,7
Horta Nord 42.693] 34.890 7.803 192,8 157,6 350,4 35,2
Franja litoral| 20.632| 14.129 6.503 206,3 141,3 347,6 65,0
Albalat dels Sorells 363 481 -118 101,7 134,8 236,5 -33,1
Alboraya 6.511] 2.374 4.137 503,1 183,4 686,5 3197
Albuixech 407 367 40 133,5 120,4 2539 13,1
Almassera 1.002 736 266 178,5 131,1 309,7 474
Bonrepos i Mirambell 155 351 -196 63,8 144,5 208,3 -80,7
Emperador 63 27 36 381,8 163,6 545,5 218,2
Foios 622 649 -27 114,8 119,8 234,6 -5,0
Massalfassar 115 143 -28 82,5 102,6 185,1 -20,1
Massamagrell 1.930] 1.519 411 154,2 121,3 275,5 32,8
Meliana 974 1.145 -171 105,2 123,7 2289 -18,5
Museros 560 544 16 132,8 129,0 261,8 3,8
Pobla de Farnals 1.605| 1.383 222 302,1 260,3 5624 41,8
Pucol 2.358] 1.188 1.170 174,9 88,1 263,0 86,8
Puig 1.521 1.313 208 218,1 188,3 406,4 29,8
Rafelbunyol 1.022 511 511 201,1 100,6 301,7 100,6
Tavernes Blanques 1.424] 1.398 26 166,0 163,0 329,0 3,0
Zona interior| 22.061| 20.761 1.300 181,7 171,0 352,6 10,7
Alfara del Patriarca 320 469 -149 115,1 168,7 283.,8 -53,6
Burjassot 5.817 5.666 151 165,3 161,0 326,3 4,3
Godella 2.533] 2.070 463 238,0 194,5 432,6 43,5
Moncada 2.125]  2.080 45 114,8 1124 2272 2,4
Paterna 9.586] 9.184 402 202,7 194,2 397,0 8,5
Rocafort 1.346] 1.054 292 283,2 221,8 5049 61,4
Vinalesa 334 238 96 146,2 104,2 2504 42,0

(1): No se han tomado en consideracién los movimientos migratorios con origen o destino fuera de
Espafia. (2): Las tasas se han calculado tomando como referencia el total de movimientos
migratorios en el periodo 95-00 y la poblacién de 1995.
Fuente: INE, Movimiento Natural de la Poblacion; IVE, Anuari Estadistic Municipal i Comarcal,
IVE, Estadistica de Variacions Residencials y elaboracién propia.

Entre el conjunto de municipios de mayor dinamismo demografico (Alboraya,

Rocafort y Emperador, a ritmos mads intensos, y Pucol, la Pobla de Farnals, Godella,

Rafelbunyol, el Puig y Paterna, a ritmos también altos pero bastante inferiores a los tres

anteriores), se hallan incluidos los casos de tasas de crecimiento vegetativo mas

elevadas, asi como los que alcanzan mayores niveles en las tasas de migracion (o saldo

migratorio por mil habitantes). Si bien, Alboraya, Rocafort, Godella, la Pobla de Farnals

y Rafelbunyol son municipios en los que ambas tasas alcanzan niveles elevados, esto no

es cierto en los otros cuatro casos. Paterna, aunque con un importante crecimiento

vegetativo, presenta una baja tasa de migracion. Por contra, Emperador, Pucol y el Puig
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alcanzan unas tasas de migracion elevadas (sobre todo en los dos primeros casos), pero
con un crecimiento vegetativo muy negativo en Emperador y practicamente nulo en los

otros dos municipios.

Almassera, Massamagrell, Tavernes Blanques y Vinalesa, los casos de
crecimiento poblacional positivo (con ritmo cercano al del conjunto de la Comunidad
Valenciana) pero inferior al grupo anterior, s6lo consiguen niveles razonables en una de
las dos variables determinantes del dinamismo demogréfico. Almassera, Massamagrell y
Vinalesa lo hacen en tasas de migracién (en niveles cercanos a los del conjunto de la
comarca), mientras que Tavernes Blanques lo consigue principalmente a través de la
tasa de crecimiento vegetativo. El resto de municipios, en unos casos experimentan
retrocesos importantes en el volumen de poblacion (Albalat dels Sorells, Alfara del
Patriarca, Bonrepos i Mirambell y Meliana) o bien estdn en situacion de estancamiento
demogréfico o proximos a ella (Albuixech, Burjassot, Foios, Massalfassar, Moncada y
Museros). Estos ultimos municipios, cercanos o ya ubicados en el estancamiento
demogréfico, atinan la doble caracteristica de unas tasas negativas o practicamente nulas
(con la excepciéon de Burjassot, en el que es positiva pero débil) de crecimiento
vegetativo y una aportacion negativa (o en algunos casos positiva pero con escasa

intensidad) del saldo migratorio.

No debemos perder de vista que, aunque la comarca de I'Horta Nord es un
territorio con un elevado grado de apertura desde la perspectiva de los flujos
migratorios, no todos los municipios alcanzan niveles equiparables al respecto.
Massalfassar y Bonrepos i Mirambell presentan grados de apertura bastante reducidos,
al tiempo que se mantienen bastante al margen de los procesos migratorios procedentes
fundamentalmente de la ciudad de Valencia. Por contra, Alboraya, Emperador, Godella,
Paterna, la Pobla de Farnals, el Puig y Rocafort, son las poblaciones de la comarca con
mayor grado de apertura y que, a su vez, reciben una mayor presion relativa de los flujos
migratorios procedentes del exterior del municipio. Rafelbunyol, por su parte, se
afiadiria a este dltimo grupo de municipios que experimentan una mayor presion relativa

de las variaciones residenciales con destino a esta poblacion.

Por tltimo, cada una de las dos subareas de 1'Horta Nord incluye en su interior
municipios que siguen patrones muy distintos en las variables que estamos analizando.
Con todo, més alld de estas diferencias, podemos definir las caracteristicas principales
de ambas subdreas en las cuestiones ahora analizadas. En ambos casos tiene lugar una
tasa positiva de crecimiento vegetativo (muy superior en el caso de la zona interior, del

9%, que en la franja litoral, donde también es positiva, concretamente del 3%). También
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en ambos casos se alcanzan niveles de apertura exterior elevados, y casi del mismo
calibre. La diferencia radica en que, al menos en la segunda mitad de los noventa, la
franja litoral presentaba unos mayores niveles relativos de inmigraciones, mientras que
la zona interior los alcanzaba en emigraciones. El saldo migratorio en la segunda mitad
de los noventa en ambos casos es positivo, aunque resulta mucho mds abultado en la

franja litoral que en la zona interior.

2. LA ESTRUCTURA POBLACIONAL POR GRUPOS DE EDAD

La tabla 12 nos ofrece la distribuciéon de la poblacién en la comarca de 1'Horta
Nord por quintiles, y ello de manera bastante ajustada a los extremos de la década de los
noventa (1991 y 2001). A partir de esta informacién, y con el fin de identificar los
principales elementos caracterizadores de la estructura poblacional de dicha comarca,

hemos elaborado un conjunto de indicadores (véanse las tablas 13 y 14).

Tabla 12. Poblacién de derecho segtin sexo y grupos de edad
Horta Nord, 1991 y 2001
Afio 1991 Afio 2001

Total Hombres |Mujeres Total Hombres |Mujeres
Total 206625 101522 105103 230775 113500 117275
DeOa4 11129 5662 5467 11620 5942 5678
De5a9 14185 7284 6901 11191 5693 5498
De10a 14 18886 9614 9272 12149 6167 5982
De 15a 19 18934 9607 9327 14532 7399 7133
De 20 a 24 17266 8782 8484 19395 9810 9585
De 25 a 29 16281 8098 8183 21172 10777 10395
De 30 a 34 16017 7886 8131 20318 10399 9919
De 35a39 14657 7394 7263 18986 9548 9438
De 40 a 44 13700 6787 6913 17681 8686 8995
De 45 a 49 11730 5901 5829 15729 7887 7842
De 50 a 54 10548 5286 5262 14324 7072 7252
De 55 a 59 10704 5262 5442 12113 5987 6126
De 60 a 64 9810 4586 5224 9968 4900 5068
De 65 a 69 8163 3747 4416 9997 4714 5283
De 70 a 74 5779 2389 3390 8496 3683 4813
De 75a79 4421 1758 2663 6586 2698 3888
De 80 a 84 2865 1011 1854 3782 1306 2476
De 85 y miés 1550 468 1082 2736 832 1904
Fuente: INE/IVE, Censo de Poblacion 1991 y Censo de Poblacion 2001.
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Tabla 13. Estructura poblacional segin grupos de edad

Horta Nord y Comunidad Valenciana (en %)

1991 2001 Variacion 91-01 (ptos porcentuales)
Horta Comunidad [Horta  |Comunidad |Horta Nord Comunidad
Nord Valenciana [Nord Valenciana Valenciana

Total 100,0 100,0| 100,0 100,0
DeOa4 5,4 5,3 5,0 4.8 -0,4 -0,5
De5a9 6,9 6,4 4,8 4,7 -2,0 -1,7
De 10a 14 9,1 8,3 5,3 5,2 -3,9 -3,1
De15a19 9,2 8,6 6,3 6,0 -2.9 -2,5
De 20 a24 8,4 8,2 8,4 8,0 0,0 -0,2
De 25a29 7,9 7,9 9,2 8,6 1,3 0,7
De 30 a 34 7,8 7,4 8,8 8,3 1,1 0,9
De 35 a 39 7,1 6,5 8,2 8,0 1,1 1,5
De 40 a 44 6,6 6,2 7,7 7,4 1,0 1,2
De 45 a 49 5,7 5,6 6,8 6,3 1,1 0,7
De 50 a 54 5,1 5,2 6,2 5,9 1,1 0,7
De 55 a 59 5,2 5,5 5,2 5,4 0,1 -0,1
De 60 a 64 4,7 5,4 43 4.8 -0,4 -0,5
De 65 a 69 4,0 4,8 43 5,0 0,4 0,2
De 70 a 74 2,8 3,4 3,7 4.4 0,9 1,0
De75a79 2,1 2,6 2,9 3,5 0,7 0,9
De 80 a 84 1,4 1,7 1,6 2,0 0,3 0,4
De 85 y mas 0,8 1,0 1,2 1,5 0,4 0,5

Fuente: INE, Censo de Poblacion 1991 y Censo de Poblacion 2001 y elaboracion propia.

En 2001, la estructura poblacional de 1’Horta Nord presenta un perfil bastante
similar al de la Comunidad Valenciana, con la tnica diferencia del mayor grado de
envejecimiento de esta ultima. En efecto, por una parte, en ambos casos aparece una
base de la pirdmide poblacional relativamente estrecha. Dicha base empieza a ampliarse
a partir del cuarto quintil (20 a 24 afios), para iniciar el proceso inverso (de pérdida
progresiva de importancia relativa de los quintiles de poblacién) en el quintil de 30 a 34
afos. Por otra parte, el peso relativo de todos los grupos de poblaciéon con edades
inferiores a los 55 afios es superior en 'Horta Nord (y de manera mucho mas marcada
entre los 20 y los 54 afios), mientras que los quintiles en los que se recoge la poblacién
de 55 y mds afios gozan de un mayor protagonismo relativo en la Comunidad

Valenciana. Y todo ello a pesar del cambio experimentado entre 1991 y 2001.
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Tabla 14. Indicadores de la estructura poblacional

Horta Nord y Comunidad Valenciana

1991 1996 2001
Horta |Com. Horta |Com. |Horta | Com.
Nord Val. Nord Val. |Nord |Val.
Indice de infancia (%) 21,4 20,0 17,0 16,3| 15,1 14,7
Indice de vejez (%) 11,0 13,5 124 15,3 13,7| 164
Indice de senectud (%) 6.8 75 83| 85| 87| 9.1
Indice envejecimiento (%) 51,5 67,5 73,01 94,1 904| 111,8
Indice dependencia (%) 48,0 50,2 41,81 46,1 40,5| 45,1
Indice de dependencia infantil (%) 31,7 30,0 24,1 23,8| 21,3 21,3
Indice de dependencia de los mayores (%) 16,3 20,3 17,6 22,4| 19,2 23,8
Indice de juventud (%) 25,4 24,7 26,2 24,6 239 227
Indice de poblacién en edad
potencialmente activa (%) 67,6 66,6 70,5| 684 71,2| 68,9
Indice de estructura de la poblacién en
edad potencialmente activa (%) 1472 138,2 146,8 | 140,4| 135,2| 130,5
Indice de reemplazo de la poblacién en
edad potencialmente activa (%) 176,5 154,4 187,1| 158,0| 153,6| 137,0

Fuente: INE/IVE, Censo de Poblacion 1991, Padrén Municipal de Habitantes 1996 y Censo de

Poblacion 2001 y elaboracién propia.

Los indicadores recogidos en la tabla 14 son una clara muestra de lo que estamos

exponiendo. En 2001, la comarca de 'Horta Nord, en términos comparativos con la

Comunidad Valenciana, presenta los siguientes rasgos diferenciales:

a) un peso ligeramente superior del colectivo menor de 15 afios (mayor indice de
infancia), acompafiado de unos porcentajes también ligeramente mayores (1,2
puntos porcentuales) de la poblacién joven (entre 15 y 29 afios), como puede
observarse en el indice de juventud

b) una clara menor importancia relativa (2,7 puntos porcentuales) de la poblacién
de 65 y mds afios (indice de vejez), colectivo éste que se halla menos escorado
hacia las edades avanzadas (85 y mds aios) que en la Comunidad Valenciana (esto
es, un menor indice de senectud en I’'Horta Nord)

¢) un menor nimero de personas dependientes (nifos, de 0 a 14 afios, y mayores,
de 65 y mads afios) por cada cien residentes en edad potencialmente activa (es
decir, un menor indice de dependencia), lo que se halla estrechamente relacionado
con el menor protagonismo del colectivo de personas mayores (las diferencias
provienen de un menor indice de dependencia de los mayores)

d) estrechamente asociado con algunas de las caracteristicas anteriores,) un menor
indice de envejecimiento, lo que significa que mientras en 1'Horta Nord la
poblacién de 65 y més afios es del orden del 90% de la poblacion infantil (menor
de 15 afos), en el conjunto de la Comunidad Valenciana la primera supera en casi

un 12% a la segunda.
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A pesar de los menores niveles de envejecimiento alcanzados en la comarca de
I'Horta Nord en 2001, la variacién experimentada durante los aflos noventa en ningin
caso resulta favorable a los colectivos de poblacidon més jovenes (véanse, ademads de las
tablas presentadas mds arriba, los dos graficos recogidos a continuacién). Durante dicha
década (1991-2001), en la comarca de I'Horta Nord ha tenido lugar un proceso intenso
de estrechamiento de la base de su pirdmide de poblacién, concretado en una reduccién
considerable del peso relativo de la poblacion comprendida entre 5 y 19 afios. La
contrapartida es el mayor peso relativo de los residentes mayores de 25 afos (si bien en
términos absolutos el incremento se aprecia ya en el quintil que recoge la poblacion
entre 20 y 24 afios). Se trata de una dindmica poblacional muy similar a la del conjunto
de la Comunidad Valenciana, si bien en la comarca de 1’'Horta Nord frecuentemente se
vive de una manera ligeramente mas intensa:

a) caida importante del indice de infancia (més de 6 puntos porcentuales)

b) crecimiento en la proporcidon que representan las personas mayores (casi tres

puntos adicionales en el indice de vejez), acompafiado de un envejecimiento de

este colectivo tomado conjuntamente (casi 2 puntos adicionales en el indice de
senectud)

c) avance espectacular del indice de envejecimiento, a resultas del creciente

protagonismo de los mayores de 65 y de la progresiva pérdida de importancia

relativa de los menores de 15 afios

d) ligera reduccion en el protagonismo del colectivo de jovenes (esto es, retroceso

en el indice de juventud); y, a pesar de todo, €) un avance de mds de tres puntos

porcentuales en la porcién que la poblacién en edad de trabajar representa sobre el

total de poblacion.

Podriamos sintetizar, pues, sefialando que el cambio experimentado a lo largo de
estos diez ultimos afios supone una dindmica de envejecimiento poblacional que se
concreta a un doble nivel: recomposicién de la poblacién dependiente hacia las personas
mayores (y en detrimento, por tanto, de los menores de 14 afios), por una parte, y
avances en la edad media tanto de la poblacién en edad potencialmente activa como en

la poblacién mayor de 65 afios.
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Poblacion por grupos de edad. L'Horta Nord, afios 1991 y 2001.
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Dos son las causas explicativas de esta dindmica seguida en I'Horta Nord. De un
lado, con el transcurrir del tiempo (en concreto en los diez afios que estamos
analizando), el traslado hacia quintiles de poblacién con una edad mds avanzada del
estrechamiento de la base de la pirdmide de poblacion ya presente en 1991. Ahora bien,

de otro lado, dicha evolucién resulta alimentada por los flujos migratorios que en
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términos netos han estado engrosando la poblacién comarcal a lo largo de la década de
los noventa. Mds concretamente, lo que realmente tiene incidencia es el perfil de edades
de estas aportaciones netas de poblacién. Esto ultimo se aprecia con mucha claridad en
el grafico presentado a continuacidn, en el que se recoge la tasa de variacion de los
grupos de poblacién (quintiles) existentes en el censo de 1991, teniendo en cuenta que
en 2001 son diez afios mds viejos (asi, por ejemplo, el primer grupo incluido en el
gréfico, el de edades comprendidas entre 10 y 14 afios en 2001, en 1991 conformaba el
quintil de 0 a 4 afos). Logicamente, en ausencia de aportaciones netas del exterior,
dichas tasas de variacién deben ser negativas (o nulas en el mejor de los casos), a causa
de las defunciones que han tenido lugar a lo largo de dicha década. Sélo en el caso de
migraciones netas que compensen sobradamente dichas defunciones las tasas de
variacion serdn de signo positivo, como ocurre en el grupo de 10 a 59 afios (esto es, los

menores de 50 afios en 1991) en la comarca de 1’'Horta Nord.

Variacion de la poblacion de I' Horta Nord en el periodo 91-01 por grupos
de edad (se comparan los quintiles en los que estaria ubicada una misma
persona en los dos censos de poblacion, en %)
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Esta informacion nos brinda la posibilidad de acercarnos un poco mas al perfil de
los grupos de poblacién que trasladan su residencia hacia la comarca de I'Horta Nord
(principalmente procedentes de la ciudad de Valeéncia, como hemos apuntado mas
arriba). Se trata de una poblacion que ya ha alcanzado la edad de trabajar, que raramente
supera los 55 afos (principalmente los grupos que en 2001 tienen entre 25 y 44 afos), y
que en bastantes ocasiones vienen acompafiados de hijos que no alcanzan la edad

minima exigida para incorporarse al mercado laboral, o bien la decision de tener hijos
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no se halla muy alejada temporalmente del momento del traslado de la residencia a la

comarca de I’'Horta Nord.

Poblacion por sexo y grupos de edad. L' Horta Nord, afio 2001
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Para acabar analizaremos la estructura poblacional de la poblaciéon en edad
potencialmente activa, asi como los cambios que ésta ha experimentado a lo largo de la
década de los noventa. Puesto que estamos utilizando como base del andlisis la
distribucion de la poblacién por quintiles, centraremos ahora nuestros comentarios en el
grupo que mas se ajusta a este colectivo de poblacion, esto es, la poblacién comprendida
entre 15 y 64 afios. El indice de estructura de la poblacién en edad potencialmente activa
(es decir, la proporcion entre el colectivo de 15 a 39 afios y el de 40 a 64) y el de
reemplazo de la poblacion en edad potencialmente activa (en este caso, la proporcién
entre la poblacién de 15 a 24 afios y la que tiene edades comprendidas entre 55 y 64),

ambos recogidos en la tabla 14, nos serdn de gran utilidad en la tarea.

Cuando centramos la atencién en la poblacion potencialmente activa, descubrimos
los mismos rasgos caracterizadores que acabamos de presentar con respecto a la
poblacién general. Concretamente, a lo largo de toda la década de los noventa, en la
comarca de ’'Horta Nord hallamos una poblacion entre 15 y 64 afios con una estructura
mds joven que la del conjunto de la Comunidad Valenciana. Asi, en 2001, por cada cien
personas con una edad comprendida entre 40 y 64 afios, habia 135 en el colectivo entre
15 y 39 anos en 'Horta Nord y 130 (cinco menos) en el conjunto de la Comunidad

Valenciana. Y lo mismo ocurre en 1996 y en 1991.
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Ahora bien, el proceso de envejecimiento que ha tenido lugar a lo largo de la
década de los noventa también ha incidido sobre la estructura poblacional del colectivo
en edad de trabajar. Ha tenido lugar una caida en el indice que estamos analizando, lo
que significa un envejecimiento de la poblacién en edad potencialmente activa,
especialmente acusada en la segunda mitad de los noventa. Ademads, a resultas de esta
evolucién se han acortado las distancias existentes entre I’'Horta Nord y la Comunidad
Valenciana en cuanto a la estructura por edades de sus respectivas poblaciones en edad
de trabajar. A pesar de todo, en 2001 la comarca de ’'Horta Nord continda teniendo una
poblacién en edad de trabajar mds joven en términos relativos que la de la Comunidad

Valenciana.

Desde otro punto de vista, el indice de reemplazo nos brinda unos resultados
parecidos. En I'Horta Nord, el colectivo de 15 a 24 afios, el que estd alimentando de
efectivos al mercado laboral, cuenta con mas personas que el de 55 a 64 aios, el que ya
estd cubriendo su ultima etapa en este mercado laboral. En 2001, los primeros superaban
a los segundos en volumen de poblacién en un 53% (mientras que en la Comunidad
Valenciana este porcentaje era del 37%). Por tanto, no sélo estd garantizado el
reemplazo de la mano de obra que va alcanzando la edad de jubilacién en el mercado
laboral de ’'Horta Nord, sino que ademas el ritmo de incorporacién de nuevas personas
que van alcanzando la edad de trabajar (superior al de las que alcanzan la edad de
jubilacién) supone un reto en cuanto a generacion de oportunidades laborales con una
cadencia suficientemente vigorosa como para resolver los problemas actuales de
desempleo en la comarca y al mismo tiempo ofrecer empleo a la nueva generacion que
se va incorporando al mercado laboral. Este resultado, a pesar de que el proceso de
envejecimiento experimentado en la comarca ha provocado reducciones en el indice de
reemplazo que estamos comentando, mantiene toda su vigencia en 2001. Ademads, a
pesar de estas reducciones, el hecho de que este indicador alcance niveles
significativamente mayores en 1I'Horta Nord que en el conjunto de la Comunidad
Valenciana (y ello a pesar del ligero recorte de la distancia que separa a ambas
realidades), significa que el reto que deben afrontar los decisores publicos en esta

comarca es de mucha mayor envergadura.
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A DESTACAR:

* El cambio en la estructura poblacional de I'Horta Nord en el periodo 1991-2001
ha comportado un envejecimiento de la poblacion, al reducirse el peso relativo
del colectivo de 0 a 14 afios (en 6,3 puntos porcentuales) y aumentar en 2,7
puntos el porcentaje de poblacion de 65 y més afios. Como consecuencia, crece la
edad media tanto de la poblacién en edad potencialmente activa como de la
poblacion mayor de 65 afos. Aun asi, la poblacion en edad de trabajar en I'Horta
Nord es un colectivo relativamente mas joven que el de la Comunidad

Valenciana, si bien van acortandose las distancias.

* Los grupos de poblacion que trasladan su residencia hacia 'Horta Nord se
ajustan al siguiente perfil: una poblacidn que ya ha alcanzado la edad de trabajar,
que raramente supera los 55 afios (se trata principalmente de personas que en
2001 tienen entre 25 y 44 afios), y que frecuentemente viene acompafiada de hijos
que no han alcanzado la edad de incorporacién al mercado laboral o los tienen

después del cambio de residencia.

* En 2001 en I’'Horta Nord, el colectivo de 15 a 24 aiios, el que esta alimentando
de efectivos al mercado laboral, supera en un 53% el nimero de personas entre
55 y 64 afios, el que ya estd cubriendo su dltima etapa en este mercado laboral.
Ello supone un reto para los poderes publicos, en términos de generacion de
oportunidades laborales, de mucha mayor envergadura que en el conjunto de la

Comunidad Valenciana (donde el porcentaje anterior se situaba en el 37%).

3. INMIGRACION EXTRANJERA EN L’HORTA NORD

En I'Horta Nord el nimero de inmigrantes censados —muy probablemente menor
al volumen realmente existente— suponia en el afio 2001 un 2% de la poblacion
comarcal, sin incluir en la misma a Paterna por no figurar dicho municipio en la
informacion estadistica disponible de la comarca. Dicho porcentaje de poblacién
inmigrante resulta mas bajo que el del conjunto de la Comunidad Valenciana para dicho

afio (5,6%). Si analizamos la procedencia geogréfica de los inmigrantes residentes en la
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comarca podemos constatar que casi un 40% de la misma procede tanto de Europa como
de América (fundamentalmente de América del Sur), mientras que un 16,7% procede de
Africa (mayoritariamente del Magreb) y el resto de otras zonas geograficas. Tal como
refleja la tabla 15, el fendbmeno de la inmigracion es bastante reciente en la comarca.
Asi, el 74,3% de la poblacién extranjera residente en I’'Horta Nord ha llegado a la
comarca después de 1991. Este proceso, ademads, se ha intensificado durante los tltimos
afios, de forma que el 63,5% de los inmigrantes ha llegado entre 1996 y 2001. Y ain
mas, el dltimo afo citado registré un volumen de inmigracioén equivalente al 40% de la

que se habia producido durante el quinquenio anterior.

Este proceso posiblemente se ha visto favorecido por la estructura productiva
predominante y por las caracteristicas de los puestos de trabajo que ésta genera. La
existencia de vacantes en las cuales se requiere poca cualificacion y se ofrecen
condiciones de trabajo poco atractivas para los trabajadores nacionales abre mds
posibilidades de empleo para los trabajadores extranjeros con menor capacidad de
seleccion. En particular, la presencia que en el tejido productivo de la comarca tienen la
construccion, ciertas ramas de los servicios (como la hosteleria) y, especialmente en la
zona litoral, la agricultura favorecen la incorporacion de estos trabajadores. Proceso que
puede incrementarse en el futuro de continuar la tendencia de crecimiento del sector de

hosteleria y también de actividades como la atencién a personas dependientes.

Tabla 15. Poblacién extranjera residente en I' Horta Nord, por pais de nacionalidad

Segun el afio de llegada a la Comunidad Valenciana. Horta Nord (sin Paterna), 2001

Total  |Antes de 1991 [1991-1995  [1996-2000 [2001
Total IN° de personas 3819 982 411 1707 719
% sobre total 100% 100% 100% 100%| 100%
Europa IN° de personas 1472 471 181 571 233
% sobre total 38,5% 48,0% 44,0% 33,8%| 32,4%
Africa IN° de personas 638 134 123 299 82
% sobre total 16,7% 13,6% 29,9% 17,5%| 11,4%
América  |N° de personas 1518 289 92 759 378
% sobre total 39,7% 29,4% 22,4% 44,5%| 52,6%

IFuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE. Censo de Poblacién 2001

El ritmo de llegada de la poblacién extranjera presenta algunas particularidades en
funcién de su lugar de procedencia. En efecto, por un lado, puede constatarse que los
inmigrantes procedentes de los paises europeos llegaron a la comarca antes de la década
de los noventa en mayor proporcion que los de otras zonas (un 32% de ellos habia
llegado antes de 1991). Por otro lado, el colectivo que relativamente comenzé a llegar
en épocas mas recientes es el de los inmigrantes latinoamericanos, puesto que sélo el

19% de ellos residian en la comarca antes de 1991. La inmigracién africana ha mostrado
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un ritmo de llegada més equilibrado a lo largo del tiempo. En cualquier caso, en los tres
grupos se manifiesta claramente la tendencia ya citada a una intensificacion de los
procesos migratorios durante los ultimos afios. En particular, resulta destacable el
proceso seguido por la inmigracion procedente de América del Sur, el 75% de la cual ha
llegado a I'Horta Nord después de 1995.

El andlisis de la situacion laboral de los inmigrantes residentes en la comarca (ver
tabla 16) muestra, en primer lugar, que su tasa de actividad (64,9%) es sensiblemente
superior a la media comarcal (57%). Este hecho resulta l6gico si consideramos que el
grueso de la inmigracion corresponde a personas en edad de trabajar y que precisamente
se han desplazado para incorporarse al mercado laboral. Esta mayor tasa de actividad se
da tanto entre los hombres como las mujeres, situdndose en ambos casos unos seis
puntos por arriba de las respectivas medias comarcales. La tasa de actividad resulta
particularmente elevada entre los inmigrantes africanos, 1o que se explica por tratarse de

una inmigracién mayoritariamente masculina.

Tabla 16. Poblacién de 16 y mds afios extranjera segtn la relacion con la actividad y sexo
Horta Nord (sin Paterna), 2001

Total [Hombres [Mujeres [Europa |Africa |América del Sur
Total 3271 1783 1488 1274 588 1036
Activos 2124 1369 755 842 429 666
Ocupados 1753 1159 594 695 358 540
Parados 371 210 161 147 81 126
Tasa de actividad 64,9% 76,8% 50,7%| 66,1%| 73,0% 64,3%
Tasa de paro 17,5% 15,3% 21,3%| 17,5%| 18,9% 18,9%
Tasa de empleo 53,6% 65,0% 399%| 54,6%| 60,9% 52,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Censo de Poblacién 2001.

Por lo que respecta a la incidencia del desempleo en el colectivo de trabajadores
inmigrantes, podemos constatar que su tasa de paro (17,5%) es significativamente
superior a la del conjunto de la comarca (11,5%), situacion que llega a ser mds acusada
en algunos municipios. Esta mayor tasa de desempleo entre la poblacién inmigrante se
explica fundamentalmente porque la misma presenta niveles particularmente elevados
entre las mujeres, debido a sus menores posibilidades de encontrar empleo respecto a los
hombres. No existen diferencias importantes en cuanto a la tasa de desempleo en
funcion de la procedencia geogréfica de los inmigrantes, aunque cabe destacar que la
menor tasa la presentan precisamente los procedentes de los paises europeos. Cabe
recordar, en este sentido, que bajo la denominacion genérica de trabajadores inmigrantes
se esconde frecuentemente la existencia de dos realidades radicalmente diferentes: de un

lado la de aquellos trabajadores procedentes de paises del tercer mundo, concentrados
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mayoritariamente en trabajos precarios y mal pagados y, de otro, la de los inmigrantes
que proceden de la Uniéon Europea, normalmente con elevada cualificacion y que

ocupan empleos bien remunerados y con buenas condiciones de trabajo.

Por ultimo, en cuanto a la tasa de empleo la situacién de los trabajadores
inmigrantes es algo mejor que la del conjunto de la comarca. Asi, para el colectivo de
trabajadores extranjeros esta tasa se sitda en el 53,6%, mientras que la media comarcal
es del 50,5%. Esta situacion se explica fundamentalmente por el hecho de que la tasa de
empleo de las mujeres inmigrantes es casi tres puntos mds elevada que la de las
nacionales, mientras que las tasa masculinas son similares en ambos grupos. La tasa de
empleo mds elevada (60,9%) corresponde a los trabajadores procedentes de Africa,
debido fundamentalmente a su mayor tasa de actividad, y se sitia diez puntos por

encima de la media comarcal.

A DESTACAR:

* En 2001, el nimero de inmigrantes extranjeros censados en I’'Horta Nord (sin
incluir Paterna) suponia un 2% de la poblacién comarcal, proporcién inferior a la

correspondiente al conjunto de la Comunidad Valenciana

* Se trata de un fenémeno bastante reciente, ya que el 74% de los extranjeros

censados en 2001 en la comarca han llegado a ella después de 1991

* Las tasas de actividad, de empleo y de paro de los inmigrantes extranjeros son

superiores a las medias comarcales
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INTRODUCCION

Para el anélisis en la comarca de ’'Horta Nord de la situacién de la poblacién en
relacion con la actividad econémica vamos a utilizar como fuente basica de informacién
el Censo de Poblacion de 2001 y de 1991, elaborados ambos por el Instituto Nacional de
Estadistica. Esta informacién se complementard puntualmente cuando analicemos el
desempleo con los datos de paro registrado. La opcién por el Censo de Poblacién como
fuente principal de informacion para un estudio del mercado local de trabajo presenta
una serie de ventajas que otras estadisticas no tienen. En este sentido, cabe sefalar que
es una de las pocas estadisticas que proporcionan informacién a nivel municipal sobre
variables laborales. Ademas, al ser la vivienda particular la unidad de obtencién de la
informacién se pueden conocer las diferentes situaciones de las personas en relacion con
su actividad laboral, y no s6lo sobre los ocupados, como ocurre por ejemplo cuando se
utiliza el Registro de la Seguridad Social. A partir del Censo es posible tener
informacion sobre empleo, paro e inactividad. A ello hay que afiadir toda una serie de
cuestiones referidas a los niveles formativos, que permiten trazar un perfil bastante

ajustado de las caracteristicas de la poblacioén de una zona.

Pero esta fuente también presenta problemas. Afortunadamente, hay uno que en
este estudio no tiene importancia: el desfase temporal. El Censo de Poblacién se realiza
cada diez afios, y a medida que nos alejamos del momento en el cual se toman los datos
su validez como reflejo de la realidad se diluye. En nuestro caso, los datos que estamos
utilizando presentan un desfase temporal minimo (son del afio 2001) y por lo tanto si
que permiten obtener una imagen bastante cercana a la realidad objeto de andlisis. Otro
problema que presenta el Censo, y que no se puede resolver, deriva de la forma de
responder al cuestionario. Es la propia persona a la cual se le solicita la informacién la
que contesta las preguntas del formulario, con lo cual es ella misma la que decide su
situacion respecto al empleo o al paro, por ejemplo. Por tanto, hay una autoclasificacién
laboral. Esta mecanica puede ser una fuente de errores dado que cabe la posibilidad que
la persona que responde no entienda bien la pregunta, o simplemente que mienta. No
obstante, hay que sefalar que aunque estos errores se pueden producir, también es cierto
que los datos que se obtienen a partir del Censo de Poblacidn son bastante semejantes a
otras fuentes que analizan las mismas variables, con lo cual, la posible ‘desviacion” de
la imagen que tenemos de la realidad con los datos del Censo, comparada con la que

obtenemos con otras estadisticas, no parece que sea muy importante.
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Otro aspecto a tener presente con la lectura de estos datos es que la informacién
del Censo se refiere a la poblacion residente en un municipio (o, en nuestro caso, a una
comarca). En el andlisis de los aspectos laborales esto puede inducir a alguna confusién
dado que no necesariamente la poblacion que reside en una zona trabaja en la misma, y
al revés. Es decir, la informacién que estamos manejando sobre empleo se refiere a las
personas ocupadas de I'Horta Nord, pero que no necesariamente tendran su lugar de
trabajo en la comarca. Al mismo tiempo, parte de la poblacién que tenga un empleo en
la comarca no necesariamente residird en la misma. Aunque exista esta divergencia, en
principio no impide que tengamos una imagen detallada de la situacién laboral de la
comarca, en particular desde una perspectiva de la oferta de trabajo (que, por otra parte,
es el eje central del estudio). De todas maneras, esta imagen la completaremos en otros
apartados con un enfoque mds centrado en el empleo del territorio, perfilando
claramente las caracteristicas de la poblaciéon que reside asi como los rasgos que

presentan los puestos de trabajo que hay en ’'Horta Nord.

Por lo que se refiere a las categorias a analizar, los criterios de clasificacion de la
poblacién en relacién con la actividad laboral que se utilizan en el Censo responden a
las directrices de la Organizaciéon Internacional del Trabajo sobre las estadisticas del
trabajo. Para el andlisis de la situacion de la comarca utilizamos una serie de variables
que consideramos relevante definir. Esta inquietud deriva de la necesidad de precisar y
saber claramente de qué estamos hablando cuando estudiamos los datos de la comarca.
También creemos necesario explicitar las definiciones, porque las categorias para
clasificar a la poblacién que se utilizan en el Censo son las mismas que se utilizan en la

Encuesta de Poblacién Activa, pero los criterios no son exactamente iguales.

Asi pues, en el Censo se define como poblacion activa al conjunto de personas de
16 o més afios que en la semana anterior a la que se responde al cuestionario o bien
estaban ocupadas o bien estaban paradas. La poblacion ocupada estd formada por las
personas que en la semana previa a la realizacion del cuestionario trabajaban al menos
una hora o, si no lo estaban haciendo, era por una ausencia temporal (vacaciones, baja
médica...). Este grupo poblacional, consiguientemente, comprende a los empresarios,
profesionales o trabajadores por cuenta propia, a las personas asalariadas y todas las que
trabajan por cuenta ajena, a los miembros de cooperativas y también a las incluidas en la
ayuda familiar. Es por ello que al referirnos a la poblacion ocupada estamos
considerando a toda la poblacioén que lleva a cabo un trabajo en el &mbito mercantil, es
decir, a toda persona que trabaja a cambio de un ingreso. Al mismo tiempo, se excluye

de la poblacién ocupada toda persona que lleve a cabo una actividad pero que no reciba
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remuneracion a cambio; por ejemplo las que se dedican a las tareas del hogar o a tareas

de voluntariado social.

Las definiciones anteriores son las mismas que se aplican en la Encuesta de
Poblacién Activa. La diferencia mas notable entre el Censo y la EPA estd en como se
clasifica a una persona parada. En el Censo se define como poblacion parada a aquella
que no estd ocupada, es decir, a las personas que en la semana anterior a la realizacién
del cuestionario no habian trabajado al menos una hora. El criterio es idéntico al de la
Encuesta de Poblacion Activa. Sin embargo, en la EPA también se exige que, ademds de
no tener trabajo, se esté buscando activamente un puesto de trabajo —segiin unos
canones concretos de valoraciéon de lo que es busqueda activa— y que la persona esté
disponible para trabajar. En el caso del Censo estas preguntas no se realizan. Tampoco
podemos olvidar que una persona consta como parada —al igual que la ocupada— porque
se autoclasifica en esta situacion. Al margen de los aspectos positivos y negativos de
este método, lo que queremos destacar es que como la forma de obtencién de la
informacién no es idéntica a la de otras estadisticas, los resultados no van a coincidir.
Por dltimo la otra categoria en la cual se clasifica la poblacién es la de poblacion
inactiva. En este caso es por exclusion, es decir, que toda persona que no sea clasificada

como ocupada o parada entra dentro de este grupo.

En definitiva, el Censo es una forma de obtener la informacién que utiliza unos
criterios que hay que conocer para saber con mas precision de qué estamos hablando.
Ademads, hay que recordar que aunque utilicemos las mismas palabras para definir la
situacion de la poblacion en el mercado de trabajo que otras estadisticas, su significado
no es necesariamente el mismo. En cualquier caso, y para acabar esta introduccién
referida a aspectos metodoldgicos, simplemente sefalar que con estas categorias se
construyen los indicadores fundamentales para el andlisis laboral que nosotros vamos a
utilizar para el estudio de la comarca. Utilizaremos las tasas de actividad, de empleo y
de paro como indicadores de la situacién laboral. Son los mds bdsicos y también los de

uso mds frecuente en el estudio del mercado de trabajo.

El primero de ellos, la tasa de actividad indica la proporcion de personas en edad
de trabajar que son activas, (es decir, las que estdn clasificadas como ocupadas o
paradas). Dicho en otras palabras, la tasa de actividad es el porcentaje de personas de 16
aflos 0 mds que trabajan de forma remunerada o estdn buscando trabajo. Una tasa de
actividad baja indica que la incorporaciéon de la poblacién al trabajo mercantil —al
mercado de trabajo, ya sea en forma de empleo o de paro— es escasa. En cuanto a la tasa

de paro, indica la proporcién de personas activas que estdn paradas (sin empleo
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remunerado). La tasa de ocupacion, también denominada tasa de empleo, indica la
proporcion de la poblacion en edad de trabajar que estd ocupada. En definitiva, la tasa
de empleo permite cuantificar el grado de incorporacién efectiva al trabajo remunerado
de la poblacion, teniendo en cuenta que no sé6lo estin fuera de la ocupacion las personas
paradas sino también las inactivas. Por tanto, sintetiza a las otras dos tasas: una tasa de
ocupacion baja puede ser el resultado de una elevada tasa de paro o bien de una baja tasa

de actividad, o de las dos cosas.

Indicadores basicos de la situacion laboral utilizados

Poblacion Activa _ (Ocupados + Parados)

Tasa de actividad = *100(%)

Poblacién en edad de trabajar ~ Poblaci6n de 16 afios y mas

Tasa de empleo (de ocupacién) = Ocupados

- *100(%)
Poblacién de 16 ailos y mas

En ocasiones, por ejemplo para definir los objetivos de la estrategia europea de empleo, la tasa
de ocupacion se calcula sélo sobre la poblacion de 16 a 64 afios (o de 15 a 64, segtin los casos),
y no sobre el total de poblacién mayor de 16 afios, es decir:

_ Ocupados 16 - 64 afios

Tasa de ocupacién 16 - 64 afios = - *100(%)
Poblacion 16 - 64 afios
Tasa de paro = Pa.rados 4 100(%) = Activos — Ocupados _1- Ocupados
Poblacién Activa Activos Activos

En particular, ante una situacion en la cual dos territorios presentan la misma tasa
de desempleo puede inducirnos a pensar que ambos tienen una realidad semejante en
cuanto a sus problemas laborales. Sin embargo, si al mismo tiempo consideramos
también la tasa de empleo podremos hacer una valoracion mds precisa. Si uno de los
espacios presenta una tasa de ocupacion inferior al otro, aunque las tasas de desempleo
sean iguales, lo que nos estd indicando en uno de los casos es que el paro es bajo porque
la incorporacion al mercado de trabajo de la poblacién es también reducida. Asimismo,
si la tasa de ocupacion es alta, con la misma tasa de paro, lo que nos indica que hay mas
poblacién que ha encontrado un puesto de trabajo y que, en definitiva, la insercién
laboral de la poblacién, en términos relativos, es mds exitosa porque hay mas gente
movilizada en el dmbito mercantil y ademds mds poblaciéon que ha encontrado un
empleo. Con todas estas consideraciones metodoldgicas, a continuacién abordamos el
andlisis de la situacion de la poblacién de la comarca de ’'Horta Nord en relacién con la

actividad laboral.

1. LA PARTICIPACION EN EL MERCADO DE TRABAJO

Acabamos de sefialar como la poblacién activa estd formada por todas aquellas

personas que en términos estadisticos o bien estdn ocupadas o bien estan desempleadas,
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y como la tasa de actividad nos indica la proporcion de personas en edad de trabajar que
son activas. Es por ello que esta tasa cabe interpretarla como un indicador de la
propension que existe en una sociedad hacia el trabajo remunerado o, dicho en otras
palabras, un indicador que nos permite apreciar el grado de movilizacion laboral de una
sociedad. Se deriva, por tanto, que el resto de la poblacién que no es contabilizada como
activa en términos estadisticos cabe catalogarla como inactiva, si bien una parte de los

inactivos desarrollan trabajo no remunerado, sobre todo en el &mbito de la familia.
1.1. Poblacion activa y tasas de actividad

En la comarca de I'Horta Nord (incluyendo Paterna) la tasa de actividad global
para el conjunto de la poblacion residente en el afio 2001 es del 57,0%, alcanzando la de
los hombres el 70,5% y la de las mujeres el 44,1% (ver tabla 1). Existe, por tanto, una
diferencia de practicamente 26 puntos entre ambos colectivos en cuanto a incorporacion
al mercado de trabajo. Asimismo, la tasa comarcal de actividad es dos puntos superior a
la del conjunto de la Comunidad Valenciana. Esta diferencia se mantiene también si nos
referimos a las tasas de actividad por sexos: tanto la masculina como la femenina son
ligeramente superiores en I’'Horta Nord, reflejando una mayor participacion en el &mbito

mercantil de la poblacién de la comarca de uno y otro sexo.

Tabla 1. Poblacién activa y tasa de actividad, por sexo.
Horta Nord y Comunidad Valenciana. Afios 1991 y 2001(*)

Poblacién activa Tasas de actividad
2001 1991 var 91-01 {2001 1991 var 91-01
Horta Nord |Total 109601 84979 29,0% 57,0% 53,6% 3,4
Hombres 66367 56029 18,5% 70,5% 72,8% 2.3
Mujeres 43234 28950 49,3% 44.1% 35,5% 8,6
C.Valenciana |Total 1919623| 1557963 23.2% 0,5502 0,51596 3,4
Hombres 1162645 1025409 13,4% 0,6822( 0,70342 -2,1
Mujeres 756447 532554 42,0% 0,4239( 0,34098 8,3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001
(*) La variacion de las tasas de actividad entre 1991 y 2001 es en puntos porcentuales, mientras
que la de poblacién activa se expresa como tasa de crecimiento porcentual entre 1991 y 2001

Comparando la situaciéon actual con la que existia diez afios atrds, claramente
apreciamos que la tasa de actividad ha aumentado en la comarca de forma significativa.
En concreto, la tasa de actividad global en el decenio comprendido entre 1991 y 2001 ha
pasado de un 53,6% a un 57%. Un incremento que, por otra parte, es idéntico al que ha
tenido lugar en el conjunto de la Comunidad Valenciana. Al tiempo que ha aumentado
la tasa de actividad global, ha disminuido la masculina (en dos puntos) y se ha

producido un incremento muy significativo de la tasa de actividad femenina (de casi
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nueve puntos), tanto que compensa con creces la disminucién de la actividad masculina
y hace crecer la tasa global. Esto hecho no hace més que constatar a escala local una
dindmica que se corresponde con una transformacion estructural experimentada por la
economia valenciana y espafiola: la tendencia a una mayor participacion femenina en el
mundo del trabajo mercantil y la reduccién y estancamiento de la participacion
masculina. Sin embargo, a pesar de estos cambios, no podemos dejar de lado la gran
distancia que todavia separa a las tasas de actividad masculina y femenina. Aunque esta
diferencia a favor de los hombres se ha reducido en los tltimos afios (en 1991 era de 37

puntos y en el aflo 2001 de 26 puntos) continua siendo muy importante.

Asi pues, un primer aspecto destacado es que en la comarca de ’'Horta Nord las
tasas de actividad son ligeramente superiores a las de la Comunidad Valenciana,
indicando, por tanto, una propensién algo mayor de la poblacién residente en la comarca
hacia la participacién en el mercado de trabajo. Este hecho, en parte, puede estar
relacionado con los cambios en las caracteristicas de la poblacién residente de la zona.
Desde hace unos afios asistimos a un goteo de poblacion proveniente de la ciudad de
Valencia y de otras comarcas hacia los municipios del drea metropolitana. Este proceso
migratorio estd formado principalmente por poblacion en la edad de insercion mds plena
en el mercado de trabajo. Por otra parte, la cercania a la ciudad de Valencia y las
oportunidades de trabajo que ésta posibilita (al menos en cuanto a diversidad) pueden

estar detrds del mayor valor que alcanza la tasa de actividad en la comarca.

Sin embargo, y sin negar los matices sefialados en el parrafo anterior, también es
cierto que la evolucion de la tasa de actividad de I'Horta Nord pone de manifiesto una
situacion estructural. Por una parte, apunta que la poblacion que reside en la comarca
presenta una mayor propension hacia el trabajo remunerado (con independencia de
donde tenga lugar geograficamente). Por otra parte, el aumento de la participacién
femenina no es coyuntural sino que responde a una modificacion de fondo de las
conductas laborales de la sociedad. Aunque la tendencia es de sobra conocida, no estd
de mas recordarlo y, sobre todo, llamar la atencién, acerca de que es un cambio que
todavia no ha finalizado y que es mds que previsible que continte en el futuro, con las
correspondientes repercusiones sobre la dindmica del mercado de trabajo. En concreto,
una planificacién de politica laboral a medio plazo ha de tener presente esta tendencia,
que requerird una importante generacion de puestos de trabajo para absorber la continua

incorporacién de poblacién activa (sobre todo de activas) buscando un empleo.

La evolucidn de la tasa de actividad viene determinada, en definitiva, por el ritmo

de evolucién de la poblacion activa y de la poblacion en edad de trabajar. Pues bien, el
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incremento de la poblacién activa de los municipios de la comarca de I'Horta Nord entre
1991 y 2001 ha sido importante (un 29,0%) y ha superado el aumento (demografico) de
la poblacién que legalmente estd en edad de trabajar, que creci6 un 21,3% entre 1991 y
2001. Esta es la tendencia general para el conjunto de la poblacién, pero el contraste
significativo lo encontramos si analizamos las diferencias por sexos. En efecto, la
poblacién activa femenina ha crecido en el decenio referido un 49,3%, mientras que el
volumen de mujeres en edad de trabajar crecié un 20,3%. Por el contrario, el aumento
de la poblacién activa masculina ha sido del 18,5%, muy inferior al de las mujeres pero
también mds bajo que el incremento del volumen de hombres en edad de trabajar, que
fue del 22,3%. De ahi que la tasa de actividad femenina haya crecido y la masculina se
haya reducido un tanto. Estos datos confirman lo que ya venimos apuntando: el aumento
de la poblaciéon activa femenina es una transformacién estructural que no puede
explicarse por cambios demogréficos, sino por una mayor movilizaciéon de las mujeres

hacia el mercado de trabajo.

Aunque estas tendencias son idénticas a lo que ocurre en el resto de Europa, donde
ya no hay una coincidencia estricta es en los valores alcanzados. Si comparamos las
tasas de actividad de la comarca con alguna referencia europea, observamos una
similitud global pero diferencias apreciables en hombres y mujeres. En concreto, la tasa
de actividad del conjunto de la Unién Europea en el 2001 (calculada sobre la poblacién
de 15 y més afios”' y estimada por EUROSTAT a partir de encuestas nacionales, con
una metodologia diferente a la del Censo de Poblacion) es el 56,1%, similar a la de la
comarca (que es del 57% pero calculada sobre la poblacién de 16 y mds afios). La
diferencia bdsica se encuentra en que en el caso de los hombres la tasa de la Uni6n
Europea es el 65,7% —en la comarca el 70,5%— y por tanto presenta un valor mas
elevado en la comarca y la tasa de actividad femenina es el 47,0% en la Unién Europea
frente al 44,1% en I’'Horta Nord.

Alternativamente, segin EUROSTAT la tasa de actividad en el afo 2001 de la
Union Europea referida a la poblacion de 15 a 64 afios (por tanto, algo infravalorada al
incluir la poblacién de 15 afios) alcanza un valor global del 69%, del 78,0% para los
hombres y del 59,9% para las mujeres. En el caso de la comarca, la tasa de actividad
calculada sobre la poblacion de 16 a 64 afios (que no de 15 a 64) es en términos globales
del 67,7%, siendo el 81,6% para los hombres y el 53,7% para las mujeres. Asi se

observa que la tasa de actividad comarcal seria algo inferior a la europea y que la

21 . . . .
La tasa europea que estamos considerando estd seguramente infravalorada dado que incluye
también a la poblacién de 15 afios (basicamente inactiva, ya que en buena parte de paises de la Unién
Europea, como Espafia, la edad minima legal para trabajar es 16 afios).
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diferencia més significativa estd en la muy inferior tasa de actividad femenina que
presenta la comarca. En definitiva, la tasa de actividad comarcal estd en torno a la media
europea, la de los hombres de la comarca supera la media masculina europea y la de las
mujeres, en cambio, es inferior a la media femenina europea. Por lo tanto, la brecha

entre las tasas de actividad masculina y femenina es muy superior en la comarca.

Estos datos son simplemente referencias comparativas, ya que no provienen de la
misma fuente. Pero las precisiones metodoldgicas realizadas no restan importancia a las
diferencias que se aprecian en las tasas de actividad masculinas y femeninas, las cuales
plantean algunas reflexiones importantes de cara a una planificacién a medio plazo en el
mercado de trabajo de la comarca. En primer lugar, si bien la tasa de actividad global de
la comarca estd a los niveles europeos la distribucion entre hombres y mujeres no es la
misma. Es por ello que si la tendencia al aumento de la tasa de actividad femenina
continda (cosa que cabe esperar y fomentar), habria que prestar especial atencién a la
creacion de puestos de trabajo para absorber esta incorporacién de poblacién al mercado
de trabajo. Ademds, si se toman en serio los objetivos de pleno empleo de la Unién
Europea, esta tendencia de aumento de la tasa de actividad femenina deberia de

acelerarse para asi poder alcanzar los niveles fijados en términos de tasa de empleo.

En segundo lugar, la mayor incorporacion de poblacion femenina al mercado de
trabajo que estd teniendo lugar en los dltimos afios apunta claramente que una de las
variables mas importantes en cualquier discusién sobre el futuro del mercado de trabajo
de la comarca —y de otros dmbitos— es el género. Y ello no sélo por la cuestion
cuantitativa de aumento de las mujeres en el conjunto de la poblacién activa, sino
porque implica cambios importantes en el dmbito el trabajo reproductivo que deberian
ser abordados con intervenciones publicas. En concreto, las cuestiones referidas a la
compatibilidad entre vida profesional y vida familiar adquieren una especial relevancia
en este contexto. Junto a esto, también se abre la necesidad de profundizar en el andlisis
de las dificultades para acceder al empleo de este colectivo, asi como las condiciones en

las cuales se desarrolla su actividad.
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A DESTACAR:

* La tasa de actividad de la comarca (57%) es dos puntos superior a la media

valenciana y se situa alrededor de la estimada para la Uni6n Europea.

* En la comarca, las tasas de actividad masculina (70,5%) y femenina (44,1%)
son dos puntos superiores a las correspondientes de la Comunidad Valenciana.
Sin embargo, la tasa comarcal masculina es superior a la correspondiente europea

y la femenina inferior.

* Aumento de las tasas de actividad de la comarca desde 1991 a 2001 en 3.4

puntos, idéntico al que tiene lugar en el conjunto de la Comunidad Valenciana.

* La tasa de actividad masculina disminuye 2,3 puntos entre 1991 y 2001,
mientras que crece considerablemente la femenina (en 8,6 puntos). Es un
fendmeno mds general que muestra una pauta de incorporacién creciente de la

mujer al mercado de trabajo (sea a través del empleo o del paro).

* La tasa de actividad femenina sigue siendo muy inferior a la masculina, si bien
la diferencia se ha reducido entre 1991 y 2001 de 37 puntos a 26 puntos. La
reduccion de esta brecha se ha producido de igual forma en el conjunto de la

Comunidad Valenciana

* De cara al futuro es previsible y deseable que siga aumentando la incorporacién
laboral de la mujer, lo cual supone un reto importante en la creacion de empleo y

en conseguir la compatibilidad entre carrera profesional y vida familiar

1.2. Tasas de actividad por grupos de edad

Con el andlisis de las tasas de actividad por grupos de edad podemos tener una
imagen mas detallada de la movilizacién laboral de la poblacién de la comarca (ver
tabla 2). Aprovecharemos también para presentar las causas de la inactividad en los
diferentes colectivos analizados (ver tabla 3). Si observamos las tasas en el afio 2001,
éstas presentan su mdximo en el colectivo comprendido entre los 25 y los 44 afios, con

un valor que practicamente alcanza el 81%. Con una tasa de actividad inferior, alrededor
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del 66%, se sitian los grupos de edad de 20 a 24 afos y de 45 a 54 afios. La causa de la
menor movilizaciéon hacia el mercado de trabajo de estos colectivos estd en la
dedicacién a los estudios en el primer caso y la baja tasa de actividad de las mujeres por

dedicarse al cuidado del hogar en el segundo.

Tabla 2. Tasas de actividad por sexo y grupos de edad.
Horta Nord y Comunidad Valenciana (*), 1991 y 2001.

Afio 2001 Afio 1991 Variacion 91-01(*%)
Horta Nord |[Total |Hombre |Mujer |Total |Hombre [Mujer |T H M
Total 57,0% 70,5% | 44,1%| 53,6% 72,8% | 35,5% 341 23| 8,6
16a19 34,8% 41,3% | 28,0%| 39.8% 423% | 372%| 49| -09] -92
20a24 66,1% 71,0% | 61,1%| 73,0% 793%| 66,5%| -69| -8,3| -54
25a44 80,6% 92,1% | 69,0%| 74,5% 96,7% | 52,5% 6,1 -47[16,5
45 a 54 67,0% 89,9% | 44.3%| 58,8% 91,7% | 25,7% 81| -1,8]| 18,6
55a64 42,0% 64,5% | 20,1%| 37.8% 63,3%| 14,3% 4,2 1,2] 5.8
65 y mds 1,3% 2,0%| 0,8% 1,6% 2,1% 12%| 03] -0,1] -0,5
C.Valenciana
Total 55,0% 682% | 42,4%| 51,6% 70,3% | 34,1% 341 2,1 83
16a19 35,9% 43,1% | 28,4%| 38,4% 40,7% | 36,0%| -2,5 24| -7,6
20a24 65,7% 71,2%| 59,7%| 69,8% 76,5% | 629%| 42| -53| -32
25a44 81,2% 93,0% | 69,1%| 74,4% 96,4% | 52,5% 6,8 -3,4[16,6
45 a 54 68,4% 90,1% | 47,3%| 60,3% 92,9% | 28,8% 81| -2,8] 18,5
55a64 41,3% 61,9%| 21,9%| 40,1% 652% | 17.2% 1,2 33| 47
65 y mds 1,6% 2,5% 1,0% 1,9% 2,6% 14%| 03] -0,1] -04

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 (INE)
(*) Los datos referidos al afio 2001 para la Comunidad Valenciana son estimaciones
(**) La variacion de las tasas de actividad estd expresada en puntos porcentuales

A continuacidn, con una tasa de actividad menor (del 42%) se sitda el grupo de 55
a 64 aios, en el que confluyen la baja tasa de actividad de las mujeres de esta edad y un
peso importante de los hombres pensionistas (sea por enfermedad o prejubilaciones).
Finalmente, los jovenes de 16 a 19 afios tienen una tasa de actividad muy inferior, del
35%, ligada a su condicién mayoritaria de estudiantes. Este colectivo ha experimentado
entre 1991 y 2001 una caida de casi cinco puntos en la tasa de actividad, sobre todo en
las mujeres, consecuencia de un mayor acceso al sistema educativo. Esta disminucién ha
sido superior en I'Horta Nord que en el conjunto de la Comunidad Valenciana, donde,
ademas, la tasa de actividad de los hombres de 16 a 19 anos ha crecido, frente a la

reduccion observada en la comarca.

En cuanto al grupo de 20 a 24 afios, presenta una tasa de actividad del 66,1%, casi
igual a la registrada en el conjunto de la Comunidad Valenciana por este colectivo. Por
otra parte, este grupo de jovenes es el que registra la menor diferencia entre hombres y

mujeres (diez puntos porcentuales, muy por debajo de los 26 puntos de media). Dicho
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de otra manera, la movilizacién mads igualitaria entre hombres y mujeres hacia el
mercado de trabajo se da entre los 20 y los 24 afios (seguida por el tramo de 16 a 19
afios). Entre 1991 y 2001, este tramo de edad ha experimentado una disminucién de la
tasa de actividad global de practicamente siete puntos, superior a la registrada en la
Comunidad Valenciana. En definitiva, aparece asi, de nuevo, la tendencia senalada para
los mds jovenes de una reduccién de la tasa de actividad, que contrasta con el
crecimiento global de la movilizaciéon laboral. Ademads, cabe destacar sobre todo la
disminucién de la tasa de actividad masculina en este grupo. Estas tendencias han hecho
converger la tasa de actividad de los jovenes de 20 a 24 aios de I'Horta con la situacion

de sus homologos en el conjunto de la Comunidad Valenciana.

Tabla 3. Distribucién de la poblacién inactiva segin sexo y edad, por causa de inactividad.
Horta Nord, 2001
Hombres inactivos Mujeres inactivas

Pensionista [Estudiante [Tareas hogar |Pensionista [Estudiante |[Tareas hogar
Total 65,5% 24.3% 1,5% 29,9% 15,0% 50,5%
16 a 19 afios 1,1% 94.1% 0,1% 0,9% 93,6% 2,5%
20 a 24 afios 2,1% 89,3% 0,4% 1,7% 82,3% 9,9%
25 a 44 afios 31,2% 26,7% 4,3% 5,6% 8,7% 77,4%
45 a 54 afios 66,3% 1,6% 3.4% 10,1% 1,4% 84,4%
55 a 64 afios 88,8% 0,2% 1,5% 25,9% 0,5% 70,0%
65 y mds afios 97.,5% 0,1% 1,3% 70,2% 0,1% 26,4%
[Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 2001 (INE)

En cuanto a la poblacién de 25 a 44 afios, ya hemos indicado que registra la mayor
tasa de actividad de todos los grupos de edad (80,6%), si bien el salto mds importante
respecto a los grupos mas jovenes corresponde a los hombres, que llegan a una tasa de
actividad del 92% y superan asi la tasa de actividad femenina en 23 puntos. Por otra
parte, este grupo de 25 a 44 anos ha experimentado entre 1991 y 2001 un aumento
significativo (casi seis puntos) de la tasa de actividad. Este incremento encubre, no
obstante, una reduccién de la tasa de actividad masculina (de casi cinco puntos) y un
aumento muy significativo de la femenina (de unos 16 puntos). Esta dindmica
diferenciada segun sexo ha reducido la diferencia de las tasas de actividad de hombres y

mujeres en este tramo de edad, que era de 44 puntos en 1991 y de 23 puntos en 2001.

El colectivo de 45 a 54 afios presenta en la comarca una tasa de actividad del 67%,
inferior a la del tramo de 25 a 44 afnos, fundamentalmente a causa de la menor tasa de
actividad femenina (44,3%). En cambio, la diferencia entre la tasa de actividad de los
hombres de 25 a 44 afios y la de 45 a 54 afios es muy leve, de apenas dos puntos. De
aqui se deriva que la diferencia de movilizacion laboral entre hombres y mujeres sea en

este colectivo muy elevada (46 puntos), a pesar de haberse reducido respecto a 1991. De
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hecho, a pesar de la baja tasa de actividad de las mujeres de 45 a 54 afios hay que
sefalar que ha crecido de forma muy significativa (19 puntos) en el decenio 1991-2001.
Sin duda esta tendencia refleja la extension progresiva de una mayor movilizacién
laboral de las mujeres a lo largo de toda su vida, a pesar de que en este tramo de edad la

‘inactividad” femenina a causa de las ‘tareas del hogar” siga siendo muy elevada.

Por tltimo, el colectivo de 55 a 65 afios presenta una tasa de actividad baja (42%)
sobre todo en el caso de las mujeres (20%) a causa de su alta dedicacion a las tareas del
hogar (también hay un importante colectivo femenino inactivo que percibe algun tipo de
pension, seguramente no ligada a su experiencia previa de empleo sino a su posicién
familiar dependiente). En cuanto a los hombres de 55 a 65 afios, registran una tasa de
actividad relativamente baja (64,5%), relacionada con una presencia importante de
pensionistas (seguramente jubilados), si bien es el tnico caso en el que la tasa de
actividad masculina ha aumentado (apenas en un punto) respecto a 1991, cosa que no ha

ocurrido en el conjunto de la Comunidad Valenciana.

Con la excepcién del colectivo de 16 a 19 aios, las diferencias entre sexos en
cuanto a la tasa de actividad se han reducido entre 1991 y 2001 (ver tabla 4). Ello se
debe, como ya se ha indicado, a la reduccién generalizada de la tasa de actividad de los
hombres (especialmente entre 20 y 44 afios) y, sobre todo, al aumento de la tasa de
actividad femenina a partir de los 25 afios. No obstante, continua persistiendo un
importante diferencial entre hombres y mujeres en cuanto a su movilizacién hacia el
mercado de trabajo, sobre todo en el tramo entre 25 y 44 afios. En la medida en que en
estas edades se estd produciendo un incremento estructural de la tasa de actividad
femenina, cabe esperar que la brecha vaya reduciéndose. Ahora bien, esta tendencia
requerira politicas adecuadas, dirigidas no s6lo al fomento del empleo sino a conseguir

una convivencia no problematica de la vida laboral y familiar de las mujeres.

Tabla 4. Diferencias entre las tasas de actividad de hombres y mujeres, segtin tramos de edad.
Horta Nord. Afios 1991 y 2001

Afio 2001 Afo 1991
Hombres |Mujeres |Diferencia |Hombres |Mujeres |Diferencia
Total 70,5% 44,1% 26,4 72,8% 35,5% 37,3
16 a 19 afios 41,3% 28,0% 13,3 42,3% 37.2% 5,1
20 a 24 afios 71,0% 61,1% 9,9 79,3% 66,5% 12,8
25 a 44 afios 92,1% 69,0% 23,1 96,7% 52,5% 44,2
45 a 54 afios 89,9% 44,3% 45,6 91,7% 25,7% 66
55 a 64 afios 64,5% 20,1% 44,4 63,3% 14,3% 49
65 y mas afios 2,0% 0,8% 1,2 2,1% 1,2% 0,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 (INE)
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En definitiva, el andlisis de las tasas de actividad por tramos de edad pone de
manifiesto una presencia creciente de mujeres —si bien inferior a la de hombres— entre la
poblacién que se moviliza hacia el mercado de trabajo. Esta tendencia se puede apreciar
mads claramente si observamos el grado de feminizacién de la poblacion activa y su
evolucion entre 1991 y 2001 (ver tabla 5). En concreto, en 2001 el porcentaje de
mujeres sobre el total de activos era el 39,4%, un valor idéntico al que se alcanza en la
Comunidad Valenciana. Por edades, los grupos que presentan una mayor presencia de
mujeres son el de 20 a 24 afios (con un 45,7%) y el de 25 a 44 afos (un 42,4%). Estos

valores son también similares a los del conjunto de la economia valenciana.

Tabla 5. Grado de feminizacion de la poblacion activa, por tramos de edad
% de mujeres sobre activos, Horta Nord y Comunidad Valenciana, 1991 y 2001
1991 2001 Diferencia 91-01

Horta Nord Total 34,1% 39,4% 5,4
16 a 19 afios 46,3% 39,3% -6,9
20 a 24 afos 44,8% 45,7% 0,9
25 a 44 afios 35,4% 42,4% 7,0
45 a 54 afios 21,7% 33,2% 11,5
55 a 65 afios 19,7% 24,3% 4,6
65 y mas afios 45,5% 34,2% -11,3

C. Valenciana Total 34,2% 39,4% 5,2
16 a 19 anos 45,9% 38,4% -7,5
20 a 24 afios 44,4% 44,2% -0,2)
25 a 44 afos 35,4% 41,9% 6.5
45 a 54 afos 24.2% 35,0% 10,8
55 a 65 afios 22,3% 27,2% 4,9
65 y mas afios 41,8% 35,7% -6,2)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Censo de Poblacién 1991 y 2001

Donde si que hay ligeras diferencias entre la comarca y la Comunidad Valenciana
en cuanto al grado de feminizacion de la poblacién activa en 2001 es en el colectivo de
45 a 54 afios (33,2% en I'Horta Nord frente al 35% de la Comunidad Valenciana) y el
de 55 a 65 anos (24,3% frente 27,2%). Por el contrario, en el colectivo de 16 a 19 afios
hay mas peso relativo de mujeres en la comarca que en la economia valenciana (39,3%
frente a 38,4%). Las diferencias asi analizadas son pequefias. Pero, si lo vemos desde
una perspectiva mds global, apreciamos que en ’Horta Nord hay una mayor presencia
de mujeres en el total de activos entre la poblacién joven que la que hay en el conjunto
de la Comunidad Valenciana. Al mismo tiempo, la presencia de mujeres en los tramos
de mayor edad es inferior en la comarca que en la Comunidad. Todo esto lo que pone de
manifiesto es que en la comarca la ‘feminizacién” de la poblacién activa tiene una

ligera mayor presencia de mujeres jévenes. En la medida que esto es una tendencia
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estructural cabe prestar especial atencion a este colectivo en su insercién laboral que,

como veremos posteriormente, no es precisamente la mas favorable.

Observando estas cuestiones con una perspectiva temporal mds amplia se puede
apreciar que, en términos relativos, la presencia de la mujer en la poblacién activa de la
comarca ha aumentado significativamente. En concreto, ha pasado de suponer el 34,1%
al 39,4%. El aumento mds importante es en los tramos de edad comprendidos entre 25 a
44 afios y el de 45 a 54. Tampoco es nada despreciable en incremento que ha tenido
lugar en la poblacién de edades comprendidas entre 55 a 65 afios. Junto a ello hay que
destacar la disminucién de la importancia relativa de las mujeres mas jovenes dentro de
la poblacidn activa. En particular, para el colectivo de 16 a 19 afios hay una disminucién

de siete puntos, mientras que el de 20 a 24 afios se mantiene practicamente estable.

Asi pues, el andlisis de las tasas de actividad y de la poblacién activa, tanto
globalmente como por tramos de edad, muestra cambios estructurales importantes en la
poblacién, sobre todo cuando observamos la evolucién de las tasas de actividad y
poblacién activa femeninas. Detrds de esto estdn las pautas de movilizacién laboral de
las mujeres —y también sus niveles educativos, como veremos posteriormente— que estan
cambiando con las nuevas generaciones. Esta tendencia es general en la mayoria de
paises europeos: la distancia entre las tasas de actividad masculina y femenina se estd
reduciendo, debido a que la participacién masculina se mantiene estable o disminuye,
mientras que la femenina aumenta de forma importante. Ademas, la actividad laboral en
el ambito mercantil se estd concentrando en las edades comprendidas entre los 25 a 54
afios. Ello se explica fundamentalmente por un retroceso en la entrada al mercado de

trabajo de la poblacién mads joven, que pasa mds tiempo en el sistema educativo.
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A DESTACAR:

* El colectivo que presenta en la comarca una tasa de actividad mayor es el
comprendido entre los 25 a 44 afios (81%), seguido del de 20 a 24 afios y el de 45
a 54 (alrededor del 66% en ambos casos). Los grupos con menor tasa de actividad
son el de 55 a 64 afos (42%) y el de 16 a 19 afios (35%).

* La tasa de actividad de las mujeres es inferior a la de los hombres en todos los
tramos de edad. Destaca la diferencia en los grupos de 45 a 64 afios (unos 45
puntos), mientras que en los segmentos mds jovenes la diferencia es inferior (diez

puntos en el grupo de 20 a 24).

* En lineas generales, la diferencia entre sexos en cuanto a tasa de actividad se ha
reducido entre 1991 y 2001, debido al incremento de la tasa de actividad
femenina y a la disminucidn de la masculina. Atn asfi, las diferencias en la

movilizacion por edades y sexos contintian siendo muy importantes

* Comparando la evolucién de las tasas de actividad entre 1991 y 2001 destaca la
caida de alrededor de siete puntos experimentada en el grupo de 20 a 24 afios a

causa de una mayor dedicacion a los estudios

* El grupo de edad comprendido entre los 25 a 44 afos registra la mayor tasa de
actividad de todos los grupos (80,6%), siendo la de los hombres superior a la de

las mujeres en 23 puntos

1.3. Tasas de actividad por municipios

Aunque I'Horta Nord conforma un drea geogréfica relativamente reducida, no por
ello tenemos que derivar que hay una homogeneidad total en la situacion laboral de los
distintos municipios. El andlisis de las tasas de actividad en el 4mbito municipal nos
proporciona una primera apreciacion de la diversidad que en este sentido existe en la
comarca. Basta considerar como ejemplo de esta situacion que hay practicamente veinte
puntos de diferencia entre el municipio que presenta la tasa de actividad més elevada y
el que alcanza el nivel mds bajo. En el andlisis municipal de la tasa de actividad

prestaremos especial atencion al valor alcanzado en 2001, su evolucién en la década
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comprendida entre 1991 y 2001 y también la diferencia ente las tasas masculina y
femenina en 2001, estableciendo una tipologia municipal. La primera clasificacion de
los municipios se ha hecho atendiendo a su posicién relativa en 2001 respecto de la

media de I'Horta Nord y de la Comunidad Valenciana (ver tabla 6).

Tabla 6. Clasificacién municipal segun las tasas de actividad en 1991 y 2001
Tasa actividad 2001 Municipio 2001 1991 Dindmica 1991-2001
(A medio: 3,4 puntos)
Emperador 69,5% |40,3% Aumento superior media
_ Alboraya 63,6% |55,5%
Alta.(sup erior a tasa Tavernes Blanques 59.9% |56,6% Aumento medio
media comarcal: 57%)
Museros 58,6% |54,6%
Pucol 58,6% [53,6%
Puig 58,0% |57,3% Aumento inferior media
Foios 57,5% |54,0% Aumento medio
Rocafort 57,0% |52,7%
Godella 56,7% |53,9% Aumento inferior media
Paterna 56,7% |55,0%
Rafelbunyol 56,6% |53,1% Aumento medio
Med.ia (en torno a tasa Massamagrell 56,5% |50,6% Aumento superior media
Ivrzgiica‘;?;‘rcal y Vinalesa 56,4% |47.9%
Burjassot 56,1% |52,7% Aumento medio
Albalat dels Sorells 559% |48,4% Aumento inferior media
Moncada 55,7% |53,3%
Pobla de Farnals 55,6% |56,0% Reducciéon
Alfara del Patriarca 55,3% |51,2% Aumento medio
Meliana 54,8% |52,9% Aumento inferior media
Almassera 53,4% |53,0% Aumento inferior media
Baja (inferior a tasa Bonrepos i Mirambell |52,9% (54,9% Reduccién
media valenciana: 55%) [Albuixech 51,7% |51,1% Aumento inferior media
Massalfassar 50,7% |51,1% Reducciéon
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 (INE)

Hay un grupo de municipios de la comarca en los que la tasa de actividad en el
afio 2001 alcanza valores significativamente elevados, superando el 58%. Destacan asi
Emperador, Alboraya, Tavernes Blanques, Museros y Pucol, con una tasa de actividad
superior a la media comarcal, la cual, recordemos, estd dos puntos por encima de la
media valenciana. Casi todos ellos en el afio 1991 también tenian unas tasas de actividad
superiores a la media comarcal. Ademads, en estos municipios la tasa de actividad ha
crecido entre 1991 y 2001 en proporcién semejante o superior a la variacién media
comarcal. Este grupo de municipios se configura, por tanto, como el que presenta menos

problemas de movilizacién de la poblacién hacia el mercado de trabajo.
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El grupo de municipios méds numeroso presenta tasas de actividad en 2001 que
estdn alrededor de la media de la comarca y la economia valenciana (en torno al 56%).
En cuanto a la evolucién de la tasa de actividad de este grupo respecto al afio 1991,
encontramos situaciones diversas: municipios que han tenido un aumento igual o
superior a la media comarcal (Foios, Rocafort, Rafelbunyol, Massamagrell, Vinalesa,
Burjassot, Albalat dels Sorells, y Alfara del Patriarca), otros en los cuales su aumento a
sido inferior a la media (Puig, Godella, Paterna, Moncada y Meliana) o, incluso el caso

de la Pobla de Farnals, en el cual ha disminuido la tasa de actividad en el periodo.

Por dltimo, hay un grupo de municipios que presentan un problema de reducida
movilizacién hacia el mercado de trabajo, con una tasa de actividad entre el 50% y el
53% (significativamente inferior a la media comarcal e incluso a la media valenciana).
En estos municipios, ademds, la tasa de actividad no ha crecido apenas en el ultimo
decenio (en los casos de Almassera y Albuixech) o incluso ha disminuido (en los casos
de Massalfassar y Bonrepos i Mirambell). Se trata por tanto de un grupo en el cual la
participacion en el dmbito mercantil de la poblacién es baja en términos relativos y

presenta un escaso dinamismo, por lo cual este problema requiere una atencion especial.

El otro criterio que estamos considerando para establecer una tipologia a nivel
municipal es la tasa de actividad femenina y la diferencia con la masculina (ver tabla 7).
El sentido de esta clasificacion es el reconocimiento de la especificidad del problema de
la escasa movilizacion laboral de las mujeres (cuya tasa de actividad en la comarca en
2001 es del 44% y en la Comunidad Valenciana del 42,4%) y de las diferencias de
género en este ambito (la tasa de actividad masculina es 26 puntos superior a femenina).
Aparece una serie de municipios que tienen una tasa de actividad femenina alta en el
contexto comarcal y valenciano (igual o superior al 46%): Emperador, Alboraya (los
unicos con una tasa de actividad femenina superior al 50%), Tavernes Blanques,
Rocafort, Godella, Puig y Pucol. Todos ellos presentan una diferencia igual o inferior a
la media (alrededor de 25 puntos) entre las tasas de actividad de hombres y mujeres.
Estos municipios, ademds, son los que también presentan una tasa de actividad global
mads alta en el conjunto de la comarca, por lo que son los que presentan un problema de

movilizacion laboral relativamente menor.
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Tabla 7. Clasificacion municipal segtn las tasas de actividad por sexo en 2001

Tasa actividad Municipio Mujeres |Hombres |Total |Diferencia entre
mujeres 2001 hombres y mujeres
(media: 26 puntos)

Emperador 58,6% (81,8% 69,5% |Inferior media
Alboraya 53,1% |74,3% 63,6%

Alta (superiora  |Tavernes Blanques 47.8% |72,6% 59,9%

tasa femenina Rocafort 46,7% |67,9% 57,0%

comarcal: 44%)  |Godella 459% 167,9% 56,7%
Puig 45,8% 70,7% 58,0%
Pucol 45, 7% |72,1% 58,6% |Media
Museros 44.8% |72,8% 58,6% |Superior media
Rafelbunyol 44,6% (69,2% 56,6% |Inferior media
Vinalesa 443% 169,2% 56,4%

Media (en torno a Albalat dels Sorells 439% 168,4% 55,9%

tasa femenina Foios 43,5% |72,4% 57,5% |Superior media

comarcal y Paterna 434% |70,3% 56,7% |Media

valenciana) Pobla de Farnals 432% 168,1% 55,6% |Inferior media
Massamagrell 429% |70,6% 56,5% |Superior media
Burjassot 42.2% |70,8% 56,1%
Almassera 42,0% (66,0% 53,4% |Inferior media
Alfara del Patriarca 41,5% (69,6% 55,3% |Superior media
Moncada 40,8% 170,9% 55,7%

Baja (inferiora  fypejiang 40,6% |69.8%  |54,8%

tasa femenina

. Bonrepos i Mirambell |39,6% [66,8% 52,9%
valenciana: 42%)
Albuixech 38,1% 66,3% 51,7%
Massalfassar 37.9% |64,3% 50,7% |Media

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 2001 (INE)

Otro grupo de municipios lo constituye el formado por los que tienen una tasa de
actividad femenina media, situada en torno a la tasa femenina de ’'Horta Nord y la de la
Comunidad Valenciana (entre un 42% y un 45%). Entre ellos, Rafelbunyol, Vinalesa,
Albalat dels Sorells, Pobla de Farnals y Almassera presentan una diferencia inferior a la
media (menos de 25 puntos) entre las tasas de actividad de hombres y mujeres, mientras
que en Museros, Foios, Paterna, Massamagrell y Burjassot dicha diferencia supera la
media. Por dltimo, los municipios con tasas de actividad femenina mds baja (inferior al
42%) son Alfara del Patriarca, Moncada, Meliana, Bonrepos i Mirambell, Albuixech i
Massalfassar, todos ellos (excepto Massalfassar) con una diferencia de tasas de
actividad entre hombres y mujeres superior a la media comarcal. Estos municipios en su
gran mayoria también son los que presentan las tasas de actividad global mds bajas de la

comarca, conformando el grupo mds problematico en cuanto a movilizacién laboral.
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2. EMPLEO Y PARO

La poblacién activa se compone de ocupados y parados. Siguiendo los criterios de
clasificacion de la poblacién utilizados en el Censo, la tasa de paro nos indica la
proporcién de la poblacion activa (es decir, la proporcion de la poblacién que trabaja de
forma remunerada o estd dispuesta a hacerlo) que manifiesta que no ha podido encontrar
un puesto de trabajo. Su evolucién, a grandes rasgos, va a depender de la dindmica de
dos variables: el empleo y la poblacion activa. A priori, una disminucién del empleo
tiende a hacer crecer la poblacion desempleada y la tasa de paro (si los que pierden un
puesto de trabajo se dedican a buscar un nuevo empleo y no pasan a la situacion de
inactividad). Pero lo mismo ocurre si la incorporacion de activos al mercado de trabajo

supera al ritmo de generacion de empleo.

Detrds de la evoluciéon del empleo encontramos la capacidad de creacion de
puestos de trabajo que tenga el sistema productivo. En cuanto a la evolucién de la
poblacién activa, estd més condicionada por las pautas de movilizacién de la poblacién
hacia el mercado de trabajo. En un contexto como el actual, de aumento progresivo de la
poblacion activa, el paro y la tasa de paro evolucionaran en funcién de la capacidad del
sistema productivo de aumentar el empleo, de forma que se ‘absorba” a las nuevas
personas que se incorporan a la busqueda de empleo y a las que pierden los puestos de
trabajo. Por tanto, el andlisis de la incidencia y dindmica del desempleo requiere un
estudio previo de la evolucidn de la poblacién activa (que ya hemos realizado) y de la

poblacién ocupada.

2.1. Evolucion de la poblacion ocupada

Como ya hemos sefialado anteriormente, los datos de poblacién ocupada que
utilizamos provienen del Censo de Poblacién y, por tanto, todos los comentarios que a
continuacion realizamos son referidos a los ocupados residentes en la comarca, que no
necesariamente trabajan en la misma. De hecho, tal y como se ha puesto de manifiesto
en el analisis de los desplazamientos por motivos laborales en apartados anteriores,

buena parte de esta poblacion desarrollara su trabajo remunerado en otros espacios.

Si nos fijamos en la evolucién entre 1991 y 2001 de la poblacién ocupada (ver
tabla 8), apreciamos que su crecimiento en la comarca de I'Horta Nord ha sido muy
importante ya que ha aumentado un 39% de forma global, un 25% en el caso de los

hombres y casi un 70% en el caso de las mujeres. Ademads, este aumento es mayor en la
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comarca que en el conjunto de la economia valenciana (casi en cinco puntos). Aunque
este crecimiento tan espectacular del empleo entre de la poblacion de la comarca tiene
lugar en el contexto de un aumento de la poblacién mayor de 16 afos residente en
I'Horta Nord, hay que sefialar que el ritmo de aumento de la poblacién ocupada supera
con creces el de la poblacién en edad de trabajar y el de la poblacién activa. Esto indica
que estamos ante una situacidon que podriamos calificar de elevado dinamismo laboral
de la poblaciéon de la comarca, superior a la media de la Comunidad Valenciana y

particularmente en lo que se refiere a las mujeres.

Tabla 8. Poblacién ocupada por sexo y grupo de edad
Horta Nord y Comunidad Valenciana (*), 1991 y 2001.

Afio 2001 Ao 1991 Variacion 91-01 (%)

Horta N. | Total Hombre |Mujer [Total Hombre |Mujer |T H M
Total 97016 60904 | 36112 69816 48534 | 21282 39,0 25,5 69,7
16a 19 3025 1932 1093 3670 2074 1596| -17,6| -6,8| -31,5
20a24 10603 5992 4611 9069 5410 3659| 169| 10,8 26,0
25a44 56151 33705 | 22446 38488 26240 12248 | 459| 284| 83,3
45 a 54 18611 12692 5919 11727 9306 2421 58,7 36,4| 144,5
55a64 8275 6343 1932 6554 5327 1227 26,3 19,1 57,5
65 y mas 351 240 111 308 177 131 14,0 35,6| -153
Com. Valenciana(*)

Total 1696634 | 1059201 | 637104 | 1260424 | 876433 | 383991 | 34,6 20,9| 659
16a 19 55485 35665 | 19856 60591 34632 | 25959| -84 3,0 -23,5
20a24 182855 105221| 77535| 156057 93611 62446| 172 124 242
25a44 973475| 585768 | 387795| 672753 | 460400 | 212353 | 44,7| 27,2| 82,6
45 a 54 319262 | 211221 107587 | 221429 171532 49897 442| 23,1| 115,6
55a64 156244 114815| 41257| 141437| 111271 30166| 10,5 32 368
65 y mas 9312 6511 3075 8157 4987 3170 14,2 30,6| -3,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 (INE)
(*) Los datos referidos al afio 2001 para la Comunidad Valenciana son estimaciones

Una parte de esta dindmica responde a la tendencia que ya hemos apuntado
anteriormente y que subyace a la evolucién de la poblacién de la comarca. En los
ultimos afios asistimos a un cambio de residencia de parte de la poblacién de la ciudad
de Valencia (la més joven y con mayor insercion en el empleo) hacia los municipios
colindantes. Este proceso se contabiliza estadisticamente en la comarca de 1'Horta Nord
como un aumento de la poblacién mayor de 16 afios, de la poblacién activa y también de
la poblacién ocupada. En cualquier caso, lo que queremos destacar es que este proceso
presenta un caracter estructural, en la medida que las personas que estdn fijando su
residencia en los municipios de la comarca cabe suponer que han tomado esta decision a
largo plazo, con independencia de si su puesto de trabajo en estos momentos se ubica en

la comarca o no. Ademas, el hecho de que el ritmo de aumento de la poblacién ocupada
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supere al de la poblacién en edad de trabajar y activa indica una especificidad positiva

de la dinamica laboral de I’'Horta Nord.

El andlisis de la dindmica de la poblaciéon ocupada puede profundizarse
observando las diferencias por sexo y edad. Dentro de la tendencia general creciente de
los ocupados, destacan los incrementos espectaculares que se producen en los grupos de
25 a 44 anos (con un 46% de crecimiento) y de 45 a 54 afios (59%). El aumento del
empleo es mds moderado en los jovenes de 20 a 24 afios (17% de crecimiento) y en los
adultos de 55 a 64 afios (26%). Sdélo en el grupo de los més jévenes (de 16 a 19 afios)
hay una reduccion de los ocupados, paralela a una menor tasa de actividad ligada a su
progresiva dedicacion a los estudios. La tendencia registrada por los diversos colectivos
de edad en 'Horta Nord en cuanto a empleo sigue las pautas observadas en el conjunto
de la Comunidad Valenciana, si bien en el tramo de 45 a 64 afios se supera en la
comarca la tasa valenciana de crecimiento del empleo. Por otra parte, el mayor aumento
en 'Horta Nord de las mujeres ocupadas frente a los hombres es un rasgo también

presente en el conjunto de la economia valenciana, pero més acusado en la comarca.

Tabla 9. Grado de feminizacién de la poblacién ocupada y parada
Por tramos de edad, Horta Nord y Comunidad Valenciana, 1991 y 2001

Mujeres/total ocupados Mujeres/total parados
1991 2001 Dif 91-01 |1991 2001 IDif.91-01
Horta Nord  [Total 30,5% 37,2% 6,7 50,6% 56,6% 6,0
16a 19 43,5% 36,1% -1.4 50,7% 47,8% -2,9
20 a 24 40,3% 43,5% 3,1 56,1% 56,2% 0,1
25 a 44 31,8% 40,0% 8,2 56,2% 63,0% 6,8
45 a 54 20,6% 31,8% 11,2 30,9% 50,7% 19,8
55 a 65 18,7% 23,3% 4,6 24.8% 32,3% 7,5
65 y mas 42,5% 31,6% -10,9 61,0% 53,2% -7,8
C.Valenciana [Total 30,5% 37,6% 7,1 49,9% 53,5% 3,6
16a 19 42.8% 35,8% -7,1 50,5% 46,5% -4.0
20 a 24 40,0% 42.4% 2.4 54,8% 53,7% -1,1
25 a 44 31,6% 39,8% 8,3 55,0% 58,7% 3,7
45 a 54 22.5% 33,7% 11,2 36,2% 49,6% 13,3
55 a 65 21,3% 26,4% 5,1 27,5% 34,0% 6,5
65 y mas 38,9% 33,0% -5,8 56,3% 52,7% -3,6

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE. Censo de Poblacién 1991 y 2001

En cuanto a la participacion femenina en la poblacién ocupada experimenta un
crecimiento significativo (ver tabla 9), aunque esta apreciacion debe ser matizada
teniendo en cuenta que la situacion femenina inicial respecto al empleo alcanzaba unos
niveles muy inferiores a la masculina. En 1991, un 30% de la poblacién ocupada en la

comarca eran mujeres, proporcion que se ha elevado en 2001 hasta el 37% (las cifras
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para la Comunidad Valenciana son similares). El tramo de edades desde 20 a 44 aios es
el que registra una mayor presencia relativa de mujeres en el empleo, algo superior al
40%. El aumento de la feminizacioén del empleo ha sido particularmente importante en
los grupos de edad donde la presencia de las mujeres era inferior al principio del decenio
considerado. Asi, en el colectivo de 25 a 44 afios el peso del empleo femenino en el total
ha pasado del 32% en 1991 al 40% en 2001, al tiempo que en el grupo de 45 a 54 afios
ha pasado del 21% al 32%. La brecha entre sexos en cuanto a la presencia en el empleo

se ha cerrado un tanto, pero continda siendo elevada.

A DESTACAR:

* El volumen de poblacion ocupada residente en la comarca ha aumentado un
39% entre 1991 y 2001 (un 25% en el caso de los hombres y casi un 70% en el de
las mujeres). Este aumento es mayor en la comarca que en el conjunto de la

economia valenciana (casi en cinco puntos)

* El ritmo de aumento de la poblacién ocupada supera con creces el de la

poblacién en edad de trabajar y el de la poblacion activa

* Destacan los incrementos de ocupados en los grupos de 25 a 44 afios (46% de
crecimiento) y de 45 a 54 afios (59%). El aumento es mds moderado en los
jovenes de 20 a 24 afios (17%) y en los adultos de 55 a 64 afios (26%)

* La participacion femenina en la poblacion ocupada experimenta un crecimiento
significativo (del 30% en 1991 al 37% en 2001), aunque la brecha respecto a la

participacién masculina es importante

2.2. Poblacion desempleada y tasas de paro

La tasa de paro en el afio 2001 de la comarca alcanza un valor del 11,5%, un 8,2%
en los hombres y un 16,5% en las mujeres, siendo ésta, por lo tanto, el doble que la
masculina (ver tabla 10). Estos valores, asi como la diferencia entre sexos, no difieren
apenas de los niveles de paro de la Comunidad Valenciana, aunque la disminucion del
paro en el tltimo decenio ha sido inferior en la comarca. Entre 1991 y 2001 la tasa de

paro comarcal se ha reducido en 6,4 puntos (un punto menos que en el conjunto de la
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Comunidad Valenciana) y la poblacién parada ha bajado un 17% (frente al 25% de
reduccion media valenciana). De ahi que la tasa de paro se mantenga en un nivel
excesivo dentro de los pardmetros de los paises occidentales desarrollados. Hay que
indicar que la tasa de paro de la UE en el afio 2001 (estimada a partir de encuestas de
poblacién por EUROSTAT, con metodologia distinta al Censo) era del 7,4% como
media, con un 6,4% en hombres y un 8,7% en mujeres. Puede apreciarse que la
diferencia significativa con Europa se registra en las mujeres, cuya tasa de paro en la

comarca es casi el doble de la tasa femenina europea.

Tabla 10. Poblacién parada y tasa de paro, por sexo.
Horta Nord y Comunidad Valenciana. Afios 1991 y 2001(*)

Poblacién parada Tasas de paro
2001 1991  [var91-01| 2001 1991 | var 91-01
Horta Nord |Total 12585 15163  -17,0% 11,5% 17,8% -6,4
Hombres 5463 7495 -27,1% 8,2% 13,4% -5,1
Mujeres 7122 7668 -7,1% 16,5% 26,5% -10,0
C.Valenciana |Total 222989 297539 -25,1% 11,6% 19,1% -7,5
Hombres 103444| 148976 -30,5% 8,9% 14,5% -5,6
Mujeres 119343]  148563| -19,5% 15,8% 27,9% -12,1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001
(*) La variacién de las tasas de paro entre 1991 y 2001 es en puntos porcentuales, mientras que
la de poblacién parada se expresa como tasa de crecimiento porcentual entre 1991 y 2001

La reduccién del desempleo comarcal se debe al importante incremento de los
ocupados, si bien éste no ha sido lo suficientemente intenso como para ‘absorber” todo
el flujo de poblacién que desea incorporarse al trabajo remunerado. En este sentido, la
menor disminucion de la poblacion parada de la comarca respecto a la media valenciana
se debe basicamente a la mayor entrada de poblacién activa y no a un peor balance en
términos de empleo (hay que recordar que la poblacién activa en I'Horta Nord aument6
un 29% entre 1991 y 2001 en I'Horta Nord y un 23% en la Comunidad Valenciana). De
aqui se deriva una cierta importancia de los parados en busca de primer empleo, que
suponian en 2001 el 19,4% del total de desempleados en la comarca. Es una cifra
idéntica a la de la Comunidad Valenciana, pero no por ello podemos dejar de
considerarla, dado que se trata de un colectivo que requiere el desarrollo de politicas

especificas de insercion laboral para conseguir adquirir una experiencia profesional.
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Tabla 11. Tasas de paro por sexo y grupos de edad.
Horta Nord y Comunidad Valenciana (*), 1991 y 2001.

Afio 2001 Afio 1991 Variacion 91-01(**)

Horta Nord [ Total |Hombre [Mujer |Total |Hombre |Mujer |T H M

Total 11,5% 82%| 165%| 17,8% 13,4% | 26,5%| -6,4| -5,1| -10,0
16219 27,4% 23,6% | 33.4%| 383% 35,1%| 42,0%| -109| -11,5| -8,7
20a24 17,2% 13,8%| 21,1%| 28,0% 223%| 35,1%| -109| -84 -14,0
25a44 10,7% 69%| 159%| 14,8% 10,1% | 23,5%| -4,1| -32| -7,6
45a54 7,4% 54%| 113%| 10,5% 93%| 150%| -32| -39| -37
55a64 10,4% 93%| 13.8%| 15.5% 14,5% | 19,5%| -5,1| -52| -5/

65 y mds 11,8% 8,4% | 18,4% | 16,1% 11,5%| 21,6%| -43| -31| -32

Com. Valenciana(*)

Total 11,6% 89% | 158%| 19,1% 145%| 279%| -75] -5,6]| -12,1
16219 24,6% 21,3%| 29.8%| 39,9% 36,5%| 439%| -153[ -152| -14,2
20a24 16,2% 13,5%| 19,7%| 29,7% 24,1%| 36,6% | -13,5| -10,7| -16,9
25a44 10,9% 7,7%| 153% | 16,4% 11,4%| 25,5%| -5,5| -3,7| -10,2
45a54 8,5% 6,6%| 12,0%| 12,2% 102%| 182%| -3,7| -3,6| -62
S55a64 11,0% 10,0% | 13.8%| 16,0% 150%| 198%| -50| -50| -6,0

65 y mas 13,4% 9.8%| 19.8%| 17,0% 128%| 229%| -3,6] -30| -3.1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 (INE)
(*) Los datos referidos al afio 2001 para la Comunidad Valenciana son estimaciones
(**) La variacién de las tasas de actividad estd expresada en puntos porcentuales

El andlisis de las tasas de paro por edades y sexo pone de manifiesto la desigual
incidencia del desempleo, apareciendo claramente algunos colectivos especialmente
problematicos (ver tabla 11). En concreto, los jévenes de 16 a 19 afios y de 20 a 24 afios
presentan en 2001 una tasa de paro del 27,4% y el 17,2%, respectivamente, lo cual
indica dificultades importantes de insercion laboral de aquella parte de los jovenes que
han acabado su educacién obligatoria o universitaria. El problema del desempleo de los
jovenes no solo afecta a I’'Horta Nord, sino que aparece también en el conjunto de la
Comunidad Valenciana, aunque con tasas algo inferiores a las de la comarca. De ahi que
se pueda plantear que el paro juvenil es preocupante en la comarca, si bien la reduccién
de la tasa de paro de los jovenes entre 1991 y 2001 ha sido mds intensa (once puntos)

que la de la tasa media comarcal.

En contraste, el grupo de edad que registra una menor tasa de paro es el de 45 a
54, con una tasa de paro en 2001 del 7,4% (también era el colectivo menos afectado en
términos relativos por el desempleo en 1991). Por dltimo, las tasas de paro el tramo de
25 a 44 afos y de 55 a 65 afios se sitian alrededor del 10,5% en 2001, aunque hay que
tener en cuenta que responden a dos 16gicas diferentes ya que la tasa de actividad de las
personas de 25 a 44 afios (67%) es muy superior a la de las de 55 a 65 afios (42%). Por
lo tanto, la tasa de paro en el tramo de 55 a 65 afios es cercana a la media en la medida

que una buena parte de las personas de esta edad no participan en el mercado de trabajo.
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Respecto a la peor situacién de las mujeres en relacién con la incidencia del
desempleo, se da en todos los tramos de edad, incluso en aquellos en los que el
problema es menor. Asi, la tasa de paro masculina es del 7% para los hombres de 25 a
44 afios y del 16% para las mujeres de esta edad. Igualmente, mientras que los hombres
de 45 a 54 afos tienen una tasa de paro del 5%, la de las mujeres supera el 11% (la tasa
femenina mdas baja). El problema especifico de paro de las mujeres llega a niveles
exorbitantes entre los jovenes, con una tasa de paro femenina del 21% en el grupo de 20
a 24 afos y del 33% en el de 16 a 19 afios. En ambos casos, de nuevo, la situacién de
I'Horta Nord es algo peor que la media valenciana para dichas edades. Ser mujer y joven
comporta una alta probabilidad de desempleo, superior a la de los hombres jovenes y a

la media.

La primera lectura de la evolucién de la tasa de paro entre hombres y mujeres
podria llevarnos a pensar que ha tenido cierta evolucidn positiva en la medida que se ha
cerrado ligeramente la brecha, una tendencia que también se ha dado en la Comunidad
Valenciana. Es decir, la tasa de paro femenina superaba en 13 puntos a la masculina en
1991 y en ocho puntos en 2001 (si bien en ambos afios la primera doblaba a la segunda).
Con la finalidad de ver mds claramente la evolucién del desempleo entre hombres y
mujeres podemos estudiar el grado de feminizaciéon de la poblacion desempleada y su
evolucion desde 1991 a 2001 (ver de nuevo la tabla 9). Pues bien, aunque globalmente
la tasa de paro ha disminuido, también es cierto que entre las personas paradas tienen
ahora mds importancia relativa las mujeres (la feminizacién del paro ha pasado del
50,6% al 56,6%). Esto adquiere especial relevancia en el conjunto de la Comunidad
Valenciana, donde el aumento de la feminizacion del paro ha sido inferior (del 49,9% al
53,5%). Es en el tramo de 25 a 44 afios donde més importante es la presencia relativa de

mujeres en la poblacién parada.

En sintesis, y tras analizar las tasas de paro, queda de manifiesto que aunque el
desempleo se haya reducido en los ultimos afios, las tasas de paro son todavia muy
elevadas si las comparamos con el conjunto de la Unién Europea. Al mismo tiempo,
aparecen claramente una serie de colectivos en los cuales el problema adquiere una
relevancia especial. En concreto son los jovenes y las mujeres los que presentan unas
tasas de paro mds elevadas. Esto se agrava todavia més cuando coinciden estas dos
caracteristicas: mujer y joven. La feminizacién del desempleo es un problema global de

la economia valenciana pero que adquiere rasgos preocupantes en la comarca.
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A DESTACAR:

* La tasa de paro en 2001 alcanza un valor del 11,5%, siendo la tasa femenina
(16,5%) el doble de 1a masculina (8,2%). Estas cifras son similares a las de la
Comunidad Valenciana, pero muy superiores a las referencias de la Union

Europea (concretamente entre las mujeres)

* Entre 1991 y 2001 la tasa de paro comarcal se ha reducido en 6,4 puntos (un
punto menos que en el conjunto de la Comunidad Valenciana). La reduccién no

ha sido superior por la importante incorporacion de poblacién activa

* El paro juvenil es bastante significativo (la tasa de paro de 16 a 19 afios es el

27% y la de 20 a 24 anos el 17%)

* La peor situacion de las mujeres respecto a la incidencia del desempleo se da en
todos los tramos de edad, pero llega a niveles elevadisimos en las mujeres

jovenes (la tasa de paro femenina de 20 a 24 afios es el 21%)

* La tasa de paro femenina superaba la masculina en trece puntos en 1991 y en

ocho puntos en 2001 (si bien en ambos afios era el doble)

2.3. Paro registrado

La importancia social y econémica del problema del desempleo nos lleva a
indagar sobre su naturaleza en la comarca a partir de otra fuente estadistica diferente a la
del Censo: el registro de parados de las oficinas publicas de empleo. El inconveniente de
estos datos es que no nos permiten calcular de forma homogénea las tasas de paro, por
lo que los utilizaremos en términos absolutos para determinar la tendencia reciente del
paro y su composicién en cuanto a grupos profesionales. Ahora bien, dado que la
metodologia de elaboracién de este registro no tiene nada que ver con la del Censo de

Poblacioén, los resultados no son estrictamente comparables.
Tomando como referencia inicial el afio 1996, en el que el empleo entra ya en una

fase de crecimiento continuo e Espafia, encontramos que hasta 2001 el paro registrado

se habia reducido a casi la mitad en la comarca (un 54,5%), al igual que ocurri6 en la
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Comunidad Valenciana (ver tabla 12). La reduccién fue superior en municipios como
Burjassot, Massamagrell, Meliana, Museros o Pucol. En marzo de 2001 habia 7600
parados registrados en la comarca®, pero posteriormente se ha producido un relativo
repunte del paro registrado en la comarca (un aumento del 7,4%, inferior en tres puntos
al del conjunto de la Comunidad Valenciana), que se ha situado en casi 8.200 personas

en marzo de 2003.

Tabla 12. Paro registrado, por municipios

Valores absolutos Numeros indice 2003
marzo-96 |marzo-98 |marzo-01 |marzo-03 [1996=100 [2001=100
Albalat dels Sorells 211 154 108 107 50,7 99,1
Alboraya 730 654 602 639 87,5 106,1
Albuixech 141 113 75 87 61,7 116,0
Alfara del Patriarca 177 140 82 99 55,9 120,7
Almassera 362 254 179 197 54,4 110,1
Bonrepos i Mirambell 141 99 63 66 46,8 104,8
Burjassot 3191 2525 1367 1480 46,4 108,3
Emperador 9 4 4 7 77,8 175,0
Foios 323 282 212 193 59,8 91,0
Godella 547 438 277 277 50,6 100,0
Massalfassar 71 50 39 38 53,5 97,4
Massamagrell 810 620 376 422 52,1 112,2
Meliana 523 388 249 264 50,5 106,0
Moncada 1112 899 631 655 58,9 103,8
Museros 281 211 126 183 65,1 145,2
Paterna 3728 3043 1794 1843 494 102,7
Pobla de Farnals 308 249 148 187 60,7 126,4
Puig 356 275 214 257 72,2 120,1
Pucol 815 666 377 411 50,4 109,0
Rafelbunyol 296 204 145 144 48,6 99,3
Rocafort 198 177 106 134 67,7 126,4
Tavernes Blanques 579 485 362 390 67,4 107,7
Vinalesa 103 107 75 98 95,1 130,7
Horta Nord 15012 12037 7611 8178 54,5 107,4
Comunidad Valenciana 256146| 205893 127144| 140200 54,7 110,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SERVEF

El reciente aumento del paro registrado es general para los municipios de la
comarca (excepto Foios, Massalfassar, Albalat dels Sorells y Rafelbunyol), pero ha sido
superior al 10% en municipios como Albuixech, Alfara del Patriarca, Almassera,

Massamagrell Museros, Pobla de Farnals, Puig, Rocafort y Vinalesa. Estas tendencias

2 Hay que recordar que segin el Censo de Poblacién del INE, con una cobertura total de las

familias pero con autoclasificacion de las personas como parados, el volumen de desempleo se situaba en
2001 en 12.500 personas.
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hay que tomarlas con ciertas cautelas dada la metodologia que sigue en INEM en la

elaboracion de los datos de desempleo.

Los datos de paro registrado nos permiten analizar la composicion del desempleo
comarcal por grupos profesionales (ver tabla 13). Utilizando datos del primer semestre
de 2003, destaca la presencia de casi un 28% de parados que son trabajadores no
cualificados, seguidos en importancia por los trabajadores de servicios (18%), los
trabajadores cualificados (15%) y los administrativos (14%). Muy inferior en el peso
dentro del paro registrado de los operarios de maquinaria (9%) y los técnicos (entre el
7% y el 8%). La estructura del paro registrado por grupos profesionales en la comarca es
muy parecido a la que presenta el conjunto de la Comunidad Valenciana, si bien la
presencia de los trabajadores no cualificados es algo superior en I'Horta Nord. Hay que
destacar la existencia en la comarca de un colectivo de unas dos mil personas paradas
clasificadas como trabajadores no cualificados, que suponen algo mas de la cuarta parte
del paro registrado y que presentan una problemdtica especial. La importancia relativa
de este colectivo supera la media comarcal en Albalat dels Sorells, Albuixech, Foios,

Massamagrell, Meliana, Museros, Paterna, Pobla de Farnals, Puig y Pucol.

Tabla 13. Paro registrado, por municipios y grupos profesionales
Horta Nord (1) Comunidad Valenciana (2)

Valor absoluto |% s/total ~ |Valor absoluto |% s/total
Total 7926 100,0% 138329 100,0%
Directivos 103 1,3% 1436 1,0%
Técnicos y personal cientifico 544 6,9% 9000 6,5%
Técnicos y personal de apoyo 622 7,8% 10116 7,3%
Administrativos 1095 13,8% 18704 13,5%
Trabajadores servicios 1378 17,4% 25517 18.4%
Trabajadores agricultura y pesca 109 1,4% 2332 1,7%
Trabajadores cualificados 1185 15,0% 20362 14,7%
Operarios maquinaria 709 8.9% 17425 12,6%
Trabajadores no cualificados 2163 27,3% 33410 24,2%
(1) Media de diciembre de 2002 a junio de 2003. (2) Datos de septiembre de 2003
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SERVEF

2.4. Tasas de paro por municipios

El anélisis de las tasas de paro por municipios introduce algunas sombras en la
tendencia global de disminucién de su valor en los tdltimos afios que hemos visto
anteriormente. Hemos clasificado los municipios de la comarca segtn dos criterios: el
nivel de la tasa de paro en 2001, matizado por la importancia de la reducciéon de dicha

tasa entre 1991 y 2001 (ver tabla 14) y el nivel de la tasa de paro femenina en 2001
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junto a la consideracion de la diferencia entre hombres y mujeres en cuanto a tasa de
paro (ver tabla 15). De dichas clasificaciones emerge la existencia de una serie de
municipios de la comarca que presentan valores elevados de la tasa global de paro, entre
el 13% y el 15%. Se trata de Burjassot, Tavernes Blanques y Paterna, que configuran un
grupo muy relevante™ al concentrar una parte muy significativa de la poblacién de la
comarca (el 39% de la poblacion en edad de trabajar). La especial incidencia del paro en
estas localidades ya se registraba diez afios atrds, si bien la reduccién de la tasa de paro
entre 1991 y 2001 ha estado en torno a la media (unos siete puntos) en el caso de

Burjassot y Paterna y ha sido inferior a la media en Tavernes Blanques.

Tabla 14. Clasificacién municipal segin las tasas de paro en 1991 y 2001

Tasa paro 2001 Municipio 2001 1991 Reduccién 1991-2001
(A medio = -6,4 puntos)
Burjassot 14,7% 21,4% Media

Alta (superior a tasa

i Tavernes Blanques 14,1% 18,3% Inferior media
media comarcal y

valenciana) Paterna 13,8% 21,1% Media
Emperador 13,2% 17,3% Inferior media
Moncada 12,6% 18,3% Inferior media

Media (en torno a  |Almassera 11,7% 15,6%

tasa media comarcal |Bonrepos i Mirambell  [10,8% 16,8% Media

y valenciana) Massamagrell 10,3% 17,5% Media
Godella 10,1% 13,7% Inferior media
Alboraya 9,7% 14,8% Inferior media
Rocafort 9.5% 12,4%
Foios 9,4% 16,3% Media
Albuixech 9,2% 16,9% Superior media
Alfara del Patriarca 9,1% 14,8% Inferior media
Pobla de Farnals 9,0% 15,3% Media

‘Baja”(inferiora  Fajoapaidels Sorells  [9,0%  |11,1% | Inferior media

tasa media comarcal

. Vinalesa 8.8% 14,0%
y valenciana)

Meliana 8,7% 14,6%

Puig 8,7% 18,8% Superior media
Museros 8,4% 15,3% Media

Pucol 8,3% 17,1% Superior media
Rafelbunyol 8,2% 11,6% Inferior media
Massalfassar 7,9% 12,2%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 (INE)

23 . . . C . . ..
También Emperador tiene una tasa de paro superior al 13%, si bien la reducida dimensién del
municipio hace que el problema del desempleo no sea tan significativo como en los citados.
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Presentan una tasa de paro media, en torno a la tasa media comarcal y valenciana
(11,5%), municipios como Moncada, Almassera, Godella, Bonrepds i Mirambell y
Massamagrell. En los tres primeros, la reduccion de la tasa de paro entre 1991 y 2001 ha
sido inferior a la media comarcal y en los dos dltimos ha tenido un nivel medio. Por
ultimo, el grueso de los municipios presenta tasas de paro entre el 8% y el 10%,
inferiores a la media comarcal y valenciana. Concretamente se da esta situacion en
Alboraya, Rocafort, Foios, Albuixech, Alfara del Patriarca, Pobla de Farnals, Albalat
dels Sorells, Vinalesa, Meliana, Puig, Museros, Pucol, Rafelbunyol y Massalfassar. En
este grupo con menor incidencia relativa del desempleo, la reduccién de la tasa de paro

entre 1991 y 2001 ha sido superior a la media en Albuixech, Puig y Pucol.

El andlisis de las tasas de paro a nivel municipal por sexos (ver tabla 15) nos
permite apreciar aquellos municipios en los cuales el desempleo femenino supone un
problema mas acusado. Concretamente, tiene especial relevancia en los municipios de
Tavernes Blanques, Burjassot, Paterna (los que registran una tasa de paro global mas
elevada, recordemos), Moncada y Almassera, municipios en los que la tasa de paro
femenina se sitda entre el 19% y el 21%, por encima de la tasa correspondiente a la
comarca. En practicamente todos ellos (excepto Paterna), también la diferencia entre las
tasas de paro de hombres y mujeres (entre 10 y 12 puntos) es superior a la media,

sumando al problema del desempleo global y femenino la diferencia por género.

La tasa de paro femenino se sitda en un nivel medio (15%) en los municipios de
Massamagrell, Foios y Bonrepos i Mirambell, con una diferencia media o inferior a la
media (entre 6 y 9 puntos) entre las tasas de paro masculina y femenina. El grupo de
municipios mas numeroso estd formado por aquellos en los que la tasa de paro femenina
es inferior al 14%, por debajo de las tasas correspondientes a nivel comarcal y
valenciano. Concretamente esta situacion tiene lugar en Alboraya, Albuixech, Rocafort,
Museros, Pobla de Farnals, Pucol, Albalat dels Sorells, Godella, Meliana, Alfara del
Patriarca, Rafelbunyol, Puig, Massalfassar y Vinalesa. Todos ellos presentan, ademas,
una diferencia media o inferior a la media (menos de 8 puntos) entre las tasas de paro

masculina y femenina.
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Tabla 15. Clasificacién municipal segtin las tasas de paro por sexo en 2001
Tasa de paro Municipio Mujeres |Hombres |Total |Diferencia entre
femenina 2001 hombres y mujeres
(media: 8,2 puntos)
Emperador 23,5% 4,8% 13,2%  |Superior media
Alta (superior a Tavernes Blanques 21,0% 9,3% 14,1%
tasa femenina  |Burjassot 20,7% 10,8% 14,7%
comarcal: Moncada 19,6% 8,5% 12,6%
16,5%) Paterna 191%  [10,4%  [13.8% [Media
Almassera 18,9% 6,7% 11,7% |Superior media
Media (en torno |Massamagrell 14,9% 7,4% 10,3% |Media
a tasa femenina |Foios 14,9% 5,9% 9.4%
valenciana) Bonrepos i Mirambell  |14,8% 8,2% 10,8% |Inferior media
Alboraya 13,9% 6,6% 9,7% Media
Albuixech 13,8% 6.4% 9,2%
Rocafort 13,5% 6,6% 9,5% Inferior media
Museros 13,4% 5,2% 8,4% Media
Pobla de Farnals 13,1% 6,4% 9,0% Inferior media
Baja (inferior a Pugol 12,9% 5,3% 8,3% Media
tasa femenina Albalat dels Sorells 12,9% 6,4% 9,0% Inferior media
valenciana: Godella 12,8% 8,2% 10,1%
15,8%) Meliana 12,8% 6,2% 8,7%
Alfara del Patriarca 12,7% 6,9% 9,1%
Rafelbunyol 12,4% 5,4% 8,2% Media
Puig 11,7% 6,7% 8,7% Inferior media
Massalfassar 11,3% 5,7% 7,9%
Vinalesa 10,3% 7,7% 8.8%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 2001 (INE)

3. TASAS DE EMPLEO

La tasa de empleo (o tasa de ocupacién) es un indicador que nos permite apreciar
el uso efectivo en el &mbito mercantil de la capacidad de trabajo que tiene una sociedad.
Como ya hemos sefialado en la introducciéon de esta parte del estudio dedicada al
andlisis de la poblacién en relacion con la actividad econdmica, si contemplamos la
situacion del mercado de trabajo desde la Optica de la tasa de empleo hemos de tener en
cuenta que este indicador estd influido también por las tasas de actividad y de paro. Es
por ello esta tasa puede considerarse mds representativa de los problemas laborales que
la tasa de paro o, al menos, nos permite valorar la situacién con mds precision. A su vez,
el valor de la tasa de empleo es la referencia que se utiliza en la Unién Europea para

cuantificar el objetivo de pleno empleo que se persigue alcanzar en el afio 2010.
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3.1. Tasa de empleo comarcal

El primer aspecto que destaca en 'Horta Nord es que la tasa de ocupacion o de
empleo24 alcanza el valor del 50,5% en el afio 2001, siendo ademas la tasa masculina del
64,7% y la femenina del 36,8% (ver tabla 16). Estas tasas son ligeramente superiores a
las que presenta la economia valenciana para este mismo afo. En concreto, la tasa de
ocupacion global es dos puntos superior en la comarca, al igual que ocurre con la de los
hombres, mientras que la tasa de ocupacién de las mujeres es un punto superior a la
media femenina valenciana. De aqui que la diferencia entre la tasa de ocupacion
masculina y femenina sea algo mayor en la comarca (28 puntos) que en el conjunto de la
Comunidad Valenciana (26,5 puntos). La mejor posicion relativa de hombres y mujeres
en I'Horta Nord en cuanto a tasa de empleo se produce al mismo tiempo que la tasa de
actividad comarcal supera la media valenciana para ambos sexos, aunque las tasas de

paro sean similares en los dos dmbitos territoriales.

Si comparamos la situacién actual con la existente diez afios atrds, destaca que se
ha dado un crecimiento de la tasa de empleo (del 44% al 50,5%) similar al de la
Comunidad Valenciana, relacionado con una dindmica diferente de hombres y mujeres.
De hecho, mientras que la tasa de ocupacion masculina ha crecido muy poco en este
periodo, la de las mujeres ha aumentado espectacularmente (diez puntos). Pese a ello,
como hemos visto, la brecha entre ambos géneros sigue siendo muy significativa, a lo
que contribuye la elevada tasa de paro femenina y la relativamente baja tasa de actividad
de las mujeres (comparadas ambas con las tasas masculinas se registra en 2001 una

diferencia de 26 puntos en la de actividad y de 8 puntos en la de paro).

* Las tasas de empleo que utilizaremos en este epigrafe estan calculadas dividiendo la poblacién
ocupada entre la poblacion en edad de trabajar (de 16 y més afios). Debe tenerse en cuenta, como veremos
mads adelante, que las tasas de empleo que estima EUROSTAT para la Unién Europea, que sirven como
referencia de cara a los objetivos de la politica de empleo, se calculan de forma mads restringida sobre la
poblacién de 16 a 64 afios.
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Tabla 16. Tasas de empleo por sexo y grupos de edad.
Horta Nord y Comunidad Valenciana (*), 1991 y 2001.

Ao 2001 Afo 1991 Variacion 91-01(**)
Horta Nord |[Total |Hombre |Mujer |Total |Hombre [Mujer |T H M
Total 50,5% 64,7% | 36,8%| 44,1% 63,1%| 26,1% 6,4 1,6 10,7
16a19 25,3% 31,6% | 18,7%| 24,5% 274%| 21,6% 0,7 421 -29
20a24 54,7% 61,2%| 482%| 52,5% 61,6%| 43,1% 221 -04| 5,0
25a44 72,0% 85,7% | 58,0%| 63,5% 87,0% | 40,2% 85| -13]|178
45a54 62,0% 85,0%| 39,3%| 52,6% 832%| 21,8% 9,4 1,8] 17,5
55a64 37,6% 58,5% | 17,3%| 31,9% 541%| 11,5% 5,7 441 5.8
65 y mds 1,1% 1,8%| 0,6% 1,4% 1,9% 1,0%| -0,2| -0,1| -0,4
Com. Valenciana
Total 48,6% 62,2% | 35,7%| 41,7% 60,1%| 24,6% 6,9 2,0] 11,1
16a19 27,1% 339%| 199%| 23,1% 25,8% | 20,2% 4,0 80( -0,3
20a24 55,0% 61, 7% | 47.9%| 49,1% 58,1] 39.9% 5.9 36 80
25a44 72,4% 85,8% | 58,6%| 62,2% 85,4% | 39,1%| 10,2 0,5] 194
45a54 62,6% 84,1%| 41,6%| 53,0% 83,4% | 23,5% 9,6 0,7 18,1
S55a64 36,8% 55.8% | 18.8% | 33.,7% 55,5% | 13.8% 3,1 03| 5.1
65 y mds 1,4% 23%| 0,8% 1,6% 2,3% 1,0%| -0,2 0,0 -0,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 (INE)
(*) Los datos referidos al afio 2001 para la Comunidad Valenciana son estimaciones
(**) La variacién de las tasas de empleo esta expresada en puntos porcentuales

Si analizamos las tasas de empleo por edades (ver tabla 16) observamos que el
valor més elevado corresponde al colectivo de 25 a 44 afios (un 72,0%), seguido, a diez
puntos de distancia, del colectivo de 45 a 54 afios. En tercer lugar se sitda el colectivo
comprendido entre los 20 a 24 afios, que presenta una tasa de ocupacion del 54,7%.
Estos valores son practicamente idénticos a los que presenta el conjunto de la economia
valenciana para estos tramos de edad. Sin embargo, esta homogeneidad general entre las
tasa de ocupacion de la comarca y la Comunidad Valenciana tiene algin matiz. En
concreto, en el intervalo de edad comprendido entre los 45 a 54 afios la tasa de
ocupacion de los hombres de la comarca es ligeramente superior a la de la Comunidad
Valenciana, mientras que la de las mujeres es también ligeramente inferior, con lo cual

entre las dos se compensan y el valor global es idéntico en los dos espacios.

Donde se aprecian diferencias mas significativas con la situacién valenciana es en
el colectivo de 16 a 19 afios y en el de 55 a 65. En el primer caso, su tasa de ocupacion,
comparada con la de la economia valenciana, es practicamente dos puntos inferior en la
comarca, diferencia que se mantiene entre los hombres, y que se reduce ligeramente en
las mujeres, en concreto en un punto. En el caso del colectivo con mds edad, el de los 55
a 65 anos, se da la situacion contraria: la tasa de ocupacion es ligeramente mas elevada
(1 punto) en la comarca que en la Comunidad Valenciana. Esta diferencia se explica por

el mayor valor que alcanza la tasa de ocupacion entre los hombres, que es practicamente
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tres puntos superior, mientras que en las mujeres el valor alcanzado en la comarca es

algo mds de un punto inferior que en la Comunidad Valenciana.

Viendo los cambios en las tasas de ocupacién entre 1991 y 2001 por grupos de
edad, y comparando lo que ocurre en la comarca con el conjunto de la economia
valenciana, las transformaciones que han tenido lugar adquieren mds relevancia en
determinados colectivos. En concreto, lo méds destacado de las tasas de ocupacién por
grupos de edad posiblemente sea su tendencia en los dltimos diez afios, especialmente
en relaciéon con las cohortes mds jovenes, las cuales han disminuido en la comarca
significativamente sus tasas de ocupacion si comparamos con la tendencia seguida en la
economia valenciana. Esta dindmica cabe relacionarla con la disminucién de la tasa de

actividad en la poblacién joven, por su mayor dedicacién a los estudios.

3.2. Tasa de empleo por municipios

El andlisis de las tasas de ocupacién a nivel municipal nos indica situaciones
diferenciadas en el seno de la comarca. Para captar esa diversidad hemos realizado dos
clasificaciones municipales. La primera, atendiendo al valor de la tasa de empleo en
2001 y la importancia de su aumento respecto a 1991 (ver tabla 17). La segunda, segtin
el valor de la tasa de empleo femenina en 2001 y la diferencia entre las tasas de empleo

de hombres y mujeres (ver tabla 18).

En primer lugar, hay que sefialar que la tasa de ocupacion ha aumentado en todos
los municipios de la comarca entre 1991 y 2001. La tasa de empleo es alta, en el sentido
de que presenta un nivel mayor del 52% y superior a la tasa media comarcal, en
Emperador, Alboraya, Pugol, Museros, Puig, Foios y Rafelbunyol. Los tres primeros
municipios citados han experimentado entre 1991 y 2001 un incremento de la tasa de
ocupacién (mds de 9 puntos) superior a la media, mientras que en el resto el aumento de
la tasa de empleo es aproximadamente igual o inferior a la media comarcal (entre 5y 7
puntos). Este grupo de municipios con mejores resultados en términos de tasa de empleo
presenta, en el contexto comarcal y valenciano, tasas de actividad medias o altas y tasas
de paro inferiores a la media. En segundo lugar, el grupo de municipios que tiene una
tasa de empleo media, en torno al valor del conjunto comarcal, estd formado por
Rocafort, Tavernes Blanques, Vinalesa, Godella, Albalat dels Sorells, Massamagrell,
Pobla de Farnals, Alfara del Patriarca y Meliana. Entre ellos encontramos situaciones

bastante dispares en cuanto a la evolucidn de la tasa de empleo entre 1991 y 2001.
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Tabla 17. Clasificacién municipal segun las tasas de empleo en 1991 y 2001
Tasa empleo 2001 Municipio 2001 1991 Aumento 1991-2001
(A medio: 6,4 puntos)

Emperador 60,4% 33,3% |Superior media
Alboraya 57,4% 47.,3%

Alta (superior tasa Pugol 33.7% 44.4%

comarcal: 50,5%) Museros 53,7% 46,3% |Medio
Puig 53,0% 46,6%
Foios 52,1% 45,3%
Rafelbunyol 52,0% 46,9% |Inferior media
Rocafort 51,5% 46,1% |Inferior media
Tavernes Blanques 51,5% 46,3%
Vinalesa 51,4% 41,2% |Superior media

] Godella 51,0% 46,5% |Inferior media

Media (en torno a tasa Ay 1acdels Sorells [50,9%  |43,1%  |Medio

media comarcal) - -
Massamagrell 50,7% 41,8% |Superior media
Pobla de Farnals 50,6% 47.4% |Inferior media
Alfara del Patriarca 50,2% 43,6% |Medio
Meliana 50,0% 45,2% |Inferior media
Paterna 48.,9% 43,4% |Inferior media
Moncada 48.,7% 43,6%

Baja (inferior atasa  |Byrjassot 478% |41,4% [Medio

m?dla 'comarcal, 1gu;'11 Bonrepos i Mirambell [47,2% 45,7% |Inferior media

o inferior a tasa media

valenciana: 48,6%) Almassera 47,1% 44.7%
Albuixech 47,0% 42,4%
Massalfassar 46,7% 44,9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de los Censos de Poblacion de 1991 y 2001 (INE)

Por tltimo, el bloque mas problematico es el constituido por los municipios que
tienen tasas de empleo inferiores a la media comarcal y a la valenciana (entre un 47% y
un 49%), en el que se incluyen Paterna, Moncada, Burjassot, Bonrepos i Mirambell,
Almassera, Albuixech y Massalfassar. En todos ellos, con la excepcién de Burjassot,
han tenido un aumento de la tasa de empleo entre 1991 y 2001 inferior a la media. La
situacion de este grupo es mds preocupante porque concentra una parte muy importante
de la poblacion de la comarca (un 49% de la poblacion en edad de trabajar). La baja tasa
de empleo se relaciona en estos municipios bien con una tasa de paro superior a la
media comarcal y valenciana (en Burjassot, Paterna y Moncada), bien con una tasa de
actividad baja (en Massalfassar y Albuixech), bien con ambos problemas (en Almassera

y Bonrepos 1 Mirambell).

En cuanto a las tasas de empleo por sexo en el afio 2001 también encontramos
diferencias significativas entre los municipios de la comarca (ver tabla 18). Por una

parte hay un grupo de ellos con tasas de empleo femeninas superiores al 37%, por
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encima de la tasa de ocupacién comarcal de las mujeres: Alboraya, Emperador, Puig,
Rocafort, Godella, Pucol, Vinalesa, Rafelbunyol, Museros y Albalat dels Sorells. En
todos ellos la tasa de actividad femenina es igual o superior a la media comarcal (44%)
y la tasa de paro de las mujeres es inferior al 14% (con la excepcién de Emperador).
Ademads, en este grupo de municipios menos problemdticos en términos de tasa de
empleo femenina, las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a tasa de ocupacion

son inferiores a la media (excepto Pugol, Museros y Emperador).

Tabla 18. Clasificacién municipal segin las tasas de empleo por sexo en 2001

Tasa de empleo Municipio Mujeres |Hombres |Total |Diferencia entre
femenina 2001 hombres y mujeres
(media: 27,9 puntos)

Alboraya 45,7% 169,4% 57,4% |Inferior media
Emperador 44.8% |77,9% 60,4% [Superior media
Puig 40,5% (66,0% 53,0% |Inferior media
Rocafort 40,4% 163,4% 51,5%

Alta (superior a (252G o el 40,0% [623% _ [51,0%

g%rge%na comarea: 1p ol 39.8% |682%  |53.7% |Media
Vinalesa 39.8% 163,9% 51,4% |Inferior media
Rafelbunyol 39,1% [65,5% 52,0%
Museros 38,8% 169,0% 53,7% |Superior media

Albalat dels Sorells 382% |64,1% 50,9% |Inferior media

Tavernes Blanques 37,8% 65,8% 51,5% [Media

Media (en torno a Pobla de Farnals 37,6% 163,7% 50,6% |Inferior media
tasa femenina Foios 37,1% |68,1% 52,1% |Superior media
comarcal y Massamagrell 36,5% |65,4% 50,7% |Media
valenciana) Alfara del Patriarca 36,2% |64,7% 50,2%
Meliana 35,4% 165,5% 50,0% [Superior media
Paterna 35,1% 163,0% 48,9% |Media
Almassera 34,0% |61,6% 47.1% |Media
Bonrepos i Mirambell |33,7% [61,3% 47.,2%
Baja (i'nferior atasa \1acsalfassar 33,6% |60,6% 46,7% |Inferior media
femem‘na ) Burjassot 33,5% (63,1% 47,8% |Superior media
valenciana: 35,7%)
Moncada 32,8% |64,9% 48,7%
Albuixech 32,8% 162,1% 47,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 2001 (INE)

Un segundo grupo de municipios lo forman aquellos en los que la tasa de empleo
femenino se sitia entre el 35% y el 37%, en torno a las tasas de ocupacion de las
mujeres en la comarca y en la Comunidad Valenciana: Tavernes Blanques, Pobla de
Farnals, Foios, Massamagrell, Alfara del Patriarca, Meliana y Paterna. Por dltimo, existe
un conjunto de municipios en los que la tasa de empleo femenina es mas baja que los

valores medios de la comarca: Almassera, Bonrepds i Mirambell, Massalfassar,
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Burjassot, Moncada y Albuixech. Todos ellos se caracterizan, a su vez, por presentar
tasas de empleo superiores a la media valenciana (51%). La pero situacién relativa de
las mujeres de estas localidades en cuanto a tasa de empleo se relaciona con el hecho de
que se trata de municipios con tasas de actividad femenina inferiores a la valenciana
(42%), algo que se agrava por la existencia de tasas de paro femenina superiores al 19%

en los casos de Almassera, Moncada y Burjassot.

En definitiva, la consideracién de la tasa de empleo a nivel municipal sirve para
matizar y completar las consideraciones acerca de la tasa de paro. En concreto, hay un
grupo de municipios que, a pesar de presentar tasas de paro bajas o con valores similares
a la media, presentan un problema de baja tasa de empleo, al igual que ocurre con la tasa
de actividad. En estos casos, el desempleo no alcanza una incidencia elevada porque la
incorporacién de la poblacién al mercado de trabajo no llega a los niveles medios den la
comarca. El caso mds radical en este sentido es Massalfassar, con la tasa de paro mas
baja de la comarca (7,9%) pero también la tasa de actividad mds baja (50,7%), con lo

que la tasa de empleo también queda en el nivel comarcal inferior (46,7%).

Sin llegar a dicho extremo, podemos considerar dentro de este grupo a Meliana,
Vinalesa, Albalat dels Sorells, Pobla de Farnals, Alfara del Patriarca, Rocafort, Godella
y Massamagrell, con tasas de paro inferiores a la media comarcal (alrededor del 9%-
10%), pero con una tasa de actividad entre la media comarcal y la valenciana (del 55%
al 57%) y, en consecuencia, con tasas de empleo del 50% al 51,5%, iguales o apenas
superiores a la media comarcal. En sentido inverso, como ocurre en Tavernes Blanques
o Emperador, la existencia de tasas de paro elevadas (entre el 13% y el 14%) se puede
matizar por tasas de actividad también altas (cercanas o superiores al 60%, por encima
de la media comarcal), de forma que la tasa de empleo queda en un nivel medio (en el
caso de Tavernes Blanques) o incluso alto (Emperador). En cambio, la problematica
situacion de desempleo de Burjassot o Paterna no se ve compensada por sus tasas de
actividad (situadas en un nivel medio), resultando su tasa de empleo igual o inferior a la

media valenciana.
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A DESTACAR:

* La tasa de ocupacién o de empleo alcanza el valor del 50,5% en el afio 2001
(superior en dos puntos a la que presenta la economia valenciana), siendo la tasa

masculina el 65% y la femenina el 37% (una brecha considerable de 28 puntos)

* Mientras que la tasa de ocupacion masculina ha crecido muy poco entre 1991 y
2001, la de las mujeres ha aumentado espectacularmente (diez puntos). Pese a
ello, sigue siendo reducida a causa de la elevada tasa de paro femenina y la

relativamente baja tasa de actividad de las mujeres

* Los grupos de poblacion més jovenes han disminuido significativamente su tasa
de empleo entre 1991 y 2001, lo cual se relaciona con la reduccion de su tasa de

actividad por la mayor dedicacion a los estudios

* La tasa de ocupacion ha aumentado en todos los municipios de la comarca entre
1991 y 2001. El bloque mas problematico es el constituido por los municipios
que tienen tasas de empleo inferiores a la media comarcal y a la valenciana, lo
cual se relaciona con la presencia de tasas de paro superiores a la media (en
Burjassot, Paterna y Moncada), con una tasa de actividad baja (en Massalfassar y

Albuixech) o con ambos problemas (Almassera, Bonrepos 1 Mirambell).

3.3. Situacion respecto al objetivo pleno empleo de la Unién Europea

A partir de lo que acabamos de comentar respecto a las tasas de ocupacién de
I'Horta Nord puede desprenderse una valoracion en principio ligeramente positiva de su
situacidn, sobre todo si la comparamos con los valores que se alcanzan en la Comunidad
Valenciana. Unos mayores niveles en las tasas de ocupacion de la comarca, al fin y al
cabo, nos estdn indicando que la insercién laboral de la poblaciéon mayor de 16 afios
residente en I’Horta Nord es superior a la de la economia valenciana, sobre todo por la
presencia de tasas de actividad mas altas que la media. Para contextualizar esta realidad
de manera mds amplia, podemos recurrir a referencias europeas, en concreto, a los

niveles de tasa de empleo fijados por la Unién Europea como objetivo de pleno empleo.
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En concreto, a partir de las cumbres de Lisboa y Estocolmo se marcan unos
objetivos de la politica econdmica de empleo, segin los cuales las politicas aplicadas a
nivel nacional deberén tratar de lograr como promedio en la Unién Europea una tasa de
empleo general del 70% en 2010 (67% en 2005), una tasa de empleo femenino del 60%
en 2010 (57% en 2005) y una tasa de empleo de las personas de mds edad (55 a 64 afios)
del 50% en 2010. La situacion de la comarca por municipios respecto a los objetivos
global y femenino para 2010 se sintetiza en la tabla 19. Como las tasas de empleo
citadas se calculan a nivel europeo sobre la poblacion de 16 a 64 afios, hemos procedido
a recalcular las tasas de ocupacién de la comarca de acuerdo con este criterio, resultando
por lo tanto mds elevadas que las que hemos utilizado hasta el momento (calculadas

sobre la poblacién de 16 y més afios).

La primera reflexion se refiere a la distancia elevada que presenta la comarca en
cuanto al objetivo general de tasa de empleo para 2010, que en 2001 se cifraba en 10
puntos (distancia igual que la existente para la Comunidad Valenciana). El problema es
superior por lo que respecta al objetivo de tasa de empleo femenino, ya que en este caso
la distancia de la comarca (y de la economia valenciana) se sitia en 15 puntos y puede
ser calificada de muy elevada. Por municipios (ver tabla 19) se repite esta diferencia de
importancia de la distancia respecto al objetivo general y al femenino. Mientras que
respecto al objetivo global de tasa de empleo hay municipios que presentan una
distancia moderada (inferior a 5 puntos), relativamente elevada (entre 6 y 7 puntos),
elevada (de 8 a 11 puntos) y muy elevada (superior a 11 puntos), en cuanto al objetivo
de tasa de empleo femenina todos los municipios presentan una distancia elevada (de 6 a

12 puntos) o muy elevada (entre 12 y 19 puntos).

127



pleno empleo de la Unién Europea

Tabla 19. Clasificacién municipal segtin la distancia existente en 2001 respecto al objetivo de

Tasas de empleo
2001 (16-64 afios)

Distancia (en puntos) respecto al objetivo UE de
tasa de empleo para 2010 (70% total, 60% mujer)

Total |Mujeres |[Total Mujeres Total Mujeres
Emperador 68.,4% 50,7% 1,6 9,3
Alboraya 66,0% 53,6% 4,0 6,4 Distancia
Museros 65,0% 48,3% 5,0 11,7 moderada
Albalat dels Sorells 64,7% 50,2% 5,3 9,8 Distancia
Pucol 64,7% 49,0% 5,3 11,0 elevada
Puig 63,3% 49.4% 6,7 10,6 Distancia
Vinalesa 63,1% 50,5% 6,9 9,5 .
Alfara del Patriarca | 63,1%| _ 48.0% 69 120 reliﬁ‘gaﬁzme
Foios 63.2%| _ 46.71% 6.8 133 ¥
Rafelbunyol 62,0% 47,5% 8.0 12,5
Meliana 61,5% 45,0% 8,5 15,0
Massamagrell 61,1% 45,0% 8.9 15,0
Massalfassar 60,4% 44,7% 9.6 15,3
Pobla de Farnals 60,4% 45,2% 9.6 14,8 Distancia
Tavernes Blanques 60,3% 45,2% 9,7 14,8 elevada
Horta Nord 59,9% 44,8% 10,1 15,2 Distancia
Com. Valenciana 59,9% 45,2% 10,1 14,8 muy
Albuixech 59,7% 43.2% 10,3 16,8 elevada
Godella 59,1% 48,0% 10,9 12,0
Moncada 58,3% 40,5% 11,7 19,5
Rocafort 58,3% 46,6% 11,7 13,4
Bonrepos i Mirambell 57,8% 42,8% 12,2 17,2| Distancia muy
Burjassot 57,3% 41,3% 12,7 18,7 elevada
Almassera 57,2% 42,6% 12,8 17,4
Paterna 56,3% 41,3% 13,7 18,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 2001 (INE)
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INTRODUCCION

Cuando se analiza desde la O6ptica del mercado de trabajo el conjunto de
instituciones educativas y de formacion que posee una sociedad aparecen claramente tres
sistemas: el educativo, donde se imparte la denominada formacién reglada, el de la
formacion ocupacional y el de la formacion continua. Cada una de estas vias de
adquisicion de conocimientos relevantes en el dmbito laboral responde a ldgicas
diferentes, al igual que los objetivos perseguidos no son los mismos. En el caso del
sistema educativo, depende de la Administracion y entidades propiamente educativas, y la
finalidad principal —y, relacionada con esta, los contenidos— de la formacion impartida es

dotar a las personas de una formacién de caracter general y facilitar su integracion social.

En los otros dos casos los conocimientos que se imparten tienen un marcado
caricter profesional, y su organizacién y gestiéon depende de instituciones u organismos
directamente ligados al mundo laboral (por ejemplo la Conselleria de Treball en el caso de
la formacion ocupacional, y el FORCEM en el caso de la formacion continua). De estos
tres sistemas sefialados, el educativo se ha convertido en los ultimos afios en la institucion
principal, tanto para la adquisicion de las cualificaciones laborales como para su
certificacion. Es por ello que el andlisis de los niveles formativos que posee la poblacién
tras su paso por el sistema educativo constituye un elemento clave en cualquier estudio de

caracter laboral.

No obstante, hecha esta primera afirmacion, cabe introducir algunas matizaciones
para no caer en lecturas faciles que pueden inducir a confusién y a visiones distorsionadas
de la realidad. Hay que tener presente que no existe una relacion directa entre un aumento
del nivel de estudios de la poblacién y mayores necesidades de formacion para ocupar los
puestos de trabajo. Los niveles educativos de una sociedad estin determinados
basicamente por la politica que en este dambito aplica el gobierno y, por lo tanto, su
concrecion final no va a depender necesariamente de la dindmica del sistema productivo.
La creencia generalizada de que mayores niveles de estudios conllevan mejores puestos de
trabajo no siempre es cierta. Este planteamiento, bastante arraigado en la sociedad,
seguramente explica uno de los méviles que tienen las familias para dar mayor educacién

a sus hijos, pero no existe una relacion inmediata.

Sin embargo, tampoco podemos caer en posiciones extremas de negar los vinculos

entre formacién y empleo. Al margen de que no siempre existe una correspondencia clara
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entre el nivel de estudios alcanzado y el puesto de trabajo que se ocupa, en general, las
personas con niveles educativos mas elevados suelen tener mayores oportunidades en el
mercado de trabajo a la hora de ocupar las vacantes existentes. Detrds de este hecho
encontramos un mayor poder social de negociacién por parte de los colectivos con mas
formacién. Es por ello que las personas que tienen una formacién que no va mas alld de
los niveles obligatorios, aunque ello no impida encontrar un puesto de trabajo, si que suele
implicar una posicion mas débil, en la medida que su posibilidad de optar entre diferentes
puestos es menor. Junto a ello, cabe destacar que las personas con mayor formacion, en

principio, tienen una mayor facilidad de adaptacién al puesto de trabajo.

Tras estas precisiones de cardcter general hay dos cuestiones mds concretas que
son relevantes para contextualizar e interpretar mejor la lectura de los datos sobre
niveles formativos del Censo de Poblacion. La primera de ellas estd relacionada con la
‘juventud” del sistema educativo, que tal y como lo conocemos hoy en dia en la mayoria
de los paises desarrollados, entendido como escuela de masas, tiene su origen en épocas
recientes. De hecho, en el caso valenciano sélo a finales de la década de los ochenta se
consigue escolarizar virtualmente a toda la poblacién en el tramo obligatorio, aunque no
siempre en condiciones satisfactorias®. La segunda tiene que ver con las diferentes

ordenaciones que ha tenido el sistema educativo.

La ‘hovedad” en la generalizacion de la educacién al conjunto de la poblacién
permite explicar la existencia en la sociedad espafiola —y por supuesto en la comarca de
I'Horta Nord— de grupos de poblacién adulta bastante numerosos que no han tenido acceso
a una escolarizacion plena. La entrada en el mercado laboral de poblacién que ha cursado
un periodo relativamente amplio de ensefianza es reciente, lo cual se pone de manifiesto
cuando analizamos la evolucién de los niveles educativos de la poblacién con los datos del
Censo de Poblacién en el periodo comprendido entre 1991 y 2001. Se aprecia claramente
un incremento importante en estos niveles, detrds del cual existe también un recambio
generacional: la poblacién adulta con bajos niveles formativos o con escasa escolarizacion
estd siendo reemplazada por las cohortes mas jévenes que si que han nacido en un

momento en el cual ya se habia generalizado el acceso al sistema educativo.

De hecho, como ejemplo de estas diferencias generacionales, basta observar la
distribucién de la poblacién de la comarca por niveles educativos en el afio 2001 (ver la
tabla 1, que por problemas de disponibilidad de la informacién no incluye Paterna ni a los

menores de 25 anos). Se aprecia como los menores niveles de formacién se encuentran

25 Sanchis, E. (1995), ‘Un futuro incierto. La juventud valenciana entre la formacién, el empleo y
el paro”, Estudios Regionales, n® 41, pp. 173-204.
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entre la poblaciéon mds adulta, mientras que los jovenes son los que han podido acceder

mads facilmente al sistema educativo y, por tanto, tienen mayores niveles educativos.

Tabla 1. Distribucién de la poblacion de 25 y mas afios segiin nivel de estudios
Por grupo de edad. Horta Nord (sin incluir Paterna). Afio 2001
25 aflos y + (25-34  |35-44 45-54  |55-64 |65y +

Analfabetos 3,0% 0,5% 0,6% 1,2% 3,7%| 10,0%
Sin estudios (< 5 afios escuela) 13,6% 1,5% 2,9% 8.9%| 22.4%| 39,6%
Primer grado (> 5 afios escuela) 253%| 11,8% 19,5%| 29,5%| 38,0%| 36,7%

Total sin graduado escolar 41,9%| 13,8% 23,0%| 39,7%| 64,1% 86,3%
ESO, EGB, graduado escolar 26,5%| 30,4% 355%| 339%| 22,4% 7,6%
Bachiller (BUP/LOGSE) 8,0%| 12,4% 11,6% 7,3% 3,8% 1,6%
FPI (grado medio) 4,6% 8,8% 6,8% 3,3% 1,2% 0,3%
FPII (grado superior) 4,5%| 10,4% 5,0% 2,3% 1,2% 0,3%

Total segundo grado 43,6%| 61,9% 59,0%| 46,8%| 28,5% 9,9%

Diplomatura 5,6% 9,6% 6,8% 5,4% 3,0% 1,0%
Licenciatura 6,3% 11,9% 8,2% 5,3% 2,0% 0,8%
Doctorado 0,6% 0,5% 1,0% 0,9% 0,4% 0,2%

Total titulos universitarios 12,5%| 22,1% 16,0%| 11,6% 5,3% 1,9%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion de 2001 (INE)

Junto a la juventud, el otro aspecto a tener en cuenta cuando analizamos los datos
del Censo de Poblacion referidos a niveles educativos es que Espafia han habido diferentes
normativas que regulan el sistema educativo. Con los datos que estamos utilizando la gran
mayoria de la poblacién analizada ha cursado sus estudios bajo dos ordenaciones
diferentes. Una es la derivada de la Ley General de Educacién promulgada en 1970, en el
contexto de la cual han estado formadas la mayoria de las personas que hoy en dia forman
parte de la poblacién activa. La otra es la ordenacion que deriva de la LOGSE, aprobada

en 1990 y que a partir de ese afio se fue implantando progresivamente.

La Ley General de Educacién de 1970 plantea una perspectiva global y unitaria del
sistema educativo. Los objetivos mds destacados de esta normativa, comparandolos con la
ordenacion anterior, eran, por una parte, conseguir que toda la poblacion tuviera acceso a
una escolarizacién bésica y, por otra, completar la educacién general con una preparacion
profesional que capacitara para la incorporacién de la persona al trabajo. Asi pues, con la
LGE de 1970 el primer tramo de la formacién —después del preescolar— que cursaba una
persona era el de la Educaciéon General Basica (EGB), con caricter obligatorio y gratuito
para toda la poblacién infantil comprendida normalmente entre los seis y los catorce afos.
Aquellas personas que finalizaban estos estudios satisfactoriamente obtenian el titulo de
Graduado Escolar y podian cursar el Bachillerato o la Formacién Profesional. Aquellos
que no superaban satisfactoriamente los estudios obtenian el Certificado de Escolaridad, y

s6lo podian acceder a los estudios de Formacion Profesional de primer grado.
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Una vez superada la EGB, los alumnos, o bien entraban directamente en al mercado
de trabajo —con 16 afios como minimo, a partir de la aprobacién del Estatuto de los
Trabajadores en 1980— o bien continuaban los estudios de Formacion Profesional (FP) o
de Bachillerato Unificado Polivalente (BUP). En el primer caso habia dos grados, que
daban derecho a dos titulaciones: Técnico Auxiliar en el caso de finalizar la FPI o Técnico
Especialista en el caso de la FPII. Estos estudios tenian un caracter finalista. La otra via era
el BUP, estudios que no tenian un planteamiento finalista sino que permitian acceder a los

niveles universitarios tras superar el COU.

Estos itinerarios formativos, que respondian en principio a finalidades bastante
coherentes, en la prictica quedaron desvirtuados si atendemos a los fines que se
perseguian. Por una parte, dadas las caracteristicas que histéricamente ha presentado la
FPI (era la tnica alternativa que tenian las personas que fracasaban en la EGB para esperar
a tener 16 afios y poderse incorporar al mercado de trabajo, con lo cual el alumnado
provenia basicamente del fracaso escolar) y la FPII (con muy poca dotacion de recursos y
bastante alejada de las necesidades reales de las empresas) hizo que estas titulaciones
estuvieran bastante devaluadas en el mercado de trabajo. Por otra parte, y en relacién con
lo anterior, las empresas han valorado mds positivamente la posesion de un titulo general
como el Bachillerato que la posesion de un titulo de FP, sin olvidar que hay todo un
conjunto de salidas laborales que han sido ocupadas basicamente por personas que han

cursado estudios de BUP (administrativos, comerciales...).

En definitiva, con la ordenacién del sistema educativo basada en la LGE se consigue
la escolarizacidn bésica de practicamente toda la poblacién, pero con una elevada tasa de
fracaso escolar. Es por ello que —como comprobaremos posteriormente en la comarca—
una gran parte de la poblaciéon ha pasado por el sistema educativo, como mucho,
cubriendo los minimos, pero no ha obtenido un nivel de conocimientos generales basicos
o una formacién profesional. Esto tiene importancia no sélo por las caracteristicas
formativas que posee la mano de obra sino por la mayor o menor capacidad de
negociacion de mercado de las personas —y, por lo tanto, también de mayor o menor
vulnerabilidad— y por la misma viabilidad de la formacién ocupacional y continua. Si una
parte significativa de la poblacién tiene unos niveles formativos basicos, o ni tan solo eso,
dificilmente se puede llevar a cabo una formacién ocupacional o especifica con un buen

nivel de aprovechamiento por parte de los estudiantes.

Otro aspecto a destacar de este periodo es que la parte de la poblacion que supera el

fracaso escolar obtiene fundamentalmente unos conocimientos de cardcter general. Esta
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cuestion se explica por dos motivos. Por una parte, porque gran parte de los estudiantes se
dirigen hacia el BUP, que tiene como finalidad impartir una formacién genérica dado que
estd concebido como una preparacion para la Universidad. Por otra parte, porque la
formacién profesional también tiene un contenido general. Si bien en esta hay materias
propias de las actividades productivas, en las cuales se imparten conocimientos de caracter
mds especifico, continua teniendo un elevado nimero de materias en las que se imparten
conocimientos de cardcter general. La formacién de cardcter mds profesional es la FPII, a

la cual no acceden muchos alumnos.

Esta ordenacién del sistema educativo se cambia en 1990 con la aprobacion de la
LOGSE. Con esta reforma se reorganizan los niveles de ensefianza, se integra la ensefianza
preescolar y se alarga la escolaridad obligatoria general y gratuita hasta los 16 afios. Pero
el cambio mds significativo es la revision completa que se hace de la formacion
profesional. Lo que se pretende, en definitiva, es configurar un sistema formativo que
asegure a todos los estudiantes, durante la educacion obligatoria, una cierta formacion de
caracter profesional, estableciendo una mayor convergencia entre la formacién de tipo
general y la de tipo profesional. También se persigue una mayor formacién de base y una

mayor polivalencia tecnoldgica a los titulados de Formacién Profesional.

La nueva ordenacion de la educacidn obligatoria que llega hasta los 16 afios incluye
tres niveles: la educacion infantil, la educacion primaria y la Educaciéon Secundaria
Obligatoria (ESO). Después de haber obtenido la titulaciéon de ESO hay dos itinerarios
formativos. Por una parte, los Bachilleratos, organizados en cuatro modalidades:
Humanidades y Ciencias Sociales; Ciencias de la Naturaleza y de la Salud; Tecnologia;
Artes. Por otra parte, la Formacion Profesional Especifica, organizada en ciclos formativos
de duracion breve, que capacita para la integracion en el mercado de trabajo. Es el caso de
la Formacién Profesional especifica de Grado Medio. Junto a esta, la Formacion

Profesional especifica de Grado Superior, también de ciclo breve.

Todas estas ordenaciones del sistema educativo tienen su reflejo en la
clasificacion de la poblacion que se utiliza en el Censo en relaciéon con los niveles
educativos. Por lo tanto, hay que tener presente estas cuestiones en la lectura de los
datos. Para los comentarios generales y para tratar de homogeneizar las diferentes
titulaciones que se conceden en cada ordenacion del sistema educativo hemos agrupado
los niveles de formacion en tres bloques: poblacion sin graduado escolar, personas que
poseen un nivel de estudios que denominamos de segundo grado y, por dltimo, personas
que han cursado estudios universitarios. Lo que se incluye concretamente en cada uno

de estos grupos son las titulaciones siguientes.
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En el grupo de ‘Sin graduado escolar” incluimos a las personas analfabetas, las
que se clasifican bajo la rdbrica de sin estudios (saben leer y escribir pero fueron menos
de cinco afios a la escuela) y los que se clasifican como de primer grado (personas que
fueron a la escuela cinco afos o mas pero sin completar EGB, ESO o Bachillerato

Elemental).

En el grupo que denominamos ‘segundo grado” se incluye a todas las personas
que han finalizado el Bachiller Elemental, EGB o ESO completa, y por lo tanto tienen el
Graduado Escolar. Asi mismo se incluyen a todas las personas que han cursado el
Bachiller Superior, BUP, Bachiller LOGSE, COU y PREU, y también a las que tienen
estudios de formacién profesional de grado medio (FPI, FP de grado medio, Oficialia
Industrial o equivalente) y de formacién profesional de grado superior (FPII, FP de
grado superior, Maestria Industrial o equivalente). Por ultimo, en el bloque de
‘titulados universitarios” se incluyen a todas las personas que tienen una Diplomatura,
Arquitectura o Ingenieria Técnica, 3 cursos aprobados de una Licenciatura,
Arquitectura o Ingenieria; Arquitectura, Ingenieria, Licenciatura o equivalente y

también a todas aquellas personas que estén en posesion del doctorado.

1. NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION EN EDAD DE
TRABAJAR

Los objetivos de la educacion alcanzan muchos dmbitos de la vida de las personas.
La ensefianza tiene la finalidad de favorecer el desarrollo de la personalidad, formar
ciudadanos para convivir en sociedad. Pero también presenta una relacion, que con el
paso de los afios se ha hecho cada vez mds estrecha, con la actividad econémica. En
definitiva, no es sélo que el sistema educativo ha tenido una expansion considerable en los
ultimos afios, sino que al mismo tiempo se ha convertido en el elemento principal de
adquisicion y certificacion de cualificaciones laborales. Es por ello que, como ya hemos
sefialado anteriormente, el estudio de los niveles de formacion reglada de la poblacion

adquiere una relevancia especial en el andlisis laboral.

1.1. Distribucion de la poblacion de I’Horta Nord segin los niveles

educativos

Al analizar el nivel de estudios de la poblaciéon de ’'Horta Nord en 2001 (tabla 2),

a grandes rasgos observamos que cerca de la mitad de la poblacién mayor de 16 afios
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(en concreto, el 47,8%) poseia alguno de los titulos que hemos incluido dentro del grupo
de segundo grado. A continuacién le seguia en importancia relativa el colectivo que no
poseia graduado escolar (en el cual se incluye el 37,7% de la poblacién mayor de 16
afos) y, por ultimo, el que poseia titulos universitarios, con una presencia relativa del
12% entre la poblaciéon mayor de 16 afios. Estos datos globales de la comarca son, con
pequenas diferencias, muy semejantes a los del conjunto de la Comunidad Valenciana.
En efecto, si consideramos los tres grandes grupos de niveles formativos en los cuales
hemos clasificado a la poblacion, los matices que cabe hacer son que en la comarca la
poblacién sin graduado escolar es ligeramente inferior, y la que tiene estudios de

segundo grado y universitarios ligeramente superior.

Tabla 2. Distribucién de la poblacion en edad de trabajar segtin nivel de estudios

Horta Nord y Comunidad Valenciana, 2001

Horta Nord Comunidad Valenciana
Total Hombres |Mujeres [Total = |Hombres [Mujeres

Total 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0%
Analfabetos 2,.8% 1,5% 4,0% 2,3% 1,4% 3,2%
Sin estudios (< 5 aflos escuela) 11,8% 10,5%| 13,0%, 11,9% 10,6%| 13,1%
Primer grado (> 5 afios escuela) 23,2% 23,4%| 23,0%| 24,3% 24,3%| 24,3%
Total sin graduado escolar 37,7% 35,4%| 40,0%| 38,5% 36,2%| 40,7%

ESO, EGB, graduado escolar 27,4% 29,.0%| 25,8%| 28,2% 30,1%| 26,4%
Bachiller (BUP/LOGSE) 10,4% 10,9% 9,9%| 10,7% 11,1%| 10,3%
FPI (grado medio) 5,2% 5,3% 5,1% 4,0% 4,0% 4,1%
FPII (grado superior) 4,9% 5,4% 4,3% 3,8% 4,1% 3,6%
Total segundo grado 47,8% 50,7%| 45,1%| 46,8% 49.3%| 44,4%
Diplomatura 5,7% 5,0% 6,4% 5,5% 4,9% 6,1%
Licenciatura 5,7% 5,7% 5,8% 5,3% 5,5% 5,1%
Doctorado 0,5% 0,6% 0,4% 0,4% 0,5% 0,3%
Total titulos universitarios 12,0% 11,4%| 12,5%| 11,2% 11,0%| 11,5%

No consta 2,5% 2,5% 2,4% 3,5% 3,6% 3,4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién de 2001 (INE)

Adentrandonos un poco mdas alld de las tres grandes rubricas que hemos
comentado destacan algunas cuestiones. En primer lugar, que dentro del colectivo que
incluimos en el grupo de titulaciones de segundo grado el mas numeroso en la comarca
(representa el 27,4%) es el que tiene los estudios de ESO, EGB o Graduado Escolar.
Estas titulaciones la caracteristica que tienen es que en si mismas no son finalistas, dado
que se entienden como un paso hacia otros niveles de estudios superiores. Al mismo
tiempo, son titulaciones que derivan de los niveles obligatorios de escolarizacién. Ante
esto podemos preguntarnos si esta poblacion continua sus estudios o simplemente acaba
su escolarizacion en estos niveles educativos y se incorpora al mercado de trabajo. La

cuestion es importante porque, en definitiva, estamos hablando de los niveles minimos,
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aquellos que son necesarios cubrir dado que la legislacion obliga a la permanencia en la
escuela hasta una determinada edad, con lo cual estariamos ante una situacidn clara de

baja formacién de la poblacion.

La importancia relativa de las personas que tienen titulos que responden a la
voluntariedad de continuar estudiando es significativamente menor, concretamente este
colectivo en el afio 2001 representa en el 20,5% de la poblacién mayor de 16 anos de la
comarca. Si comparamos estos valores con el conjunto de la economia valenciana
apreciamos que los porcentajes referidos a la poblacién que tiene el grado de
escolarizacion obligatoria son ligeramente inferiores en el caso de ’Horta Nord. Donde
se aprecia una diferencia mas marcada es precisamente en los estudios de caracter
voluntario, dado que en ’'Horta Nord el porcentaje de poblacidén que tiene estos niveles

es dos puntos superior al valor de la Comunidad Valenciana (20,5% frente a 18,5%).

Estas diferencias entre la comarca y la Comunidad Valenciana en el porcentaje de
poblacién que posee estudios de segundo grado se explican fundamentalmente por la
Formacién Profesional, ya que hay mads presencia relativa de personas con estas
titulaciones en I’'Horta Nord. En concreto, 10,1% de la poblacién de la comarca mayor
de 16 afios posee estudios de FP, mientras que en la Comunidad Valenciana el
porcentaje es el 7,8%. Ahora bien, aunque el grupo que posee titulaciones de segundo
grado es el colectivo con mayor importancia relativa, posiblemente no deja de ser un
nivel insuficiente, y su presencia deberia de ser mayor si lo comparamos con las
tendencias que se dan en otros paises europeos. De hecho, es una cuestiéon bastante
aceptada que en el caso espanol el déficit en Formaciéon Profesional todavia es
importante®. Los motivos de esta situacién son variados, pero a grandes rasgos se puede
apuntar la poca relevancia que tradicionalmente se le ha concedido a la formacién
profesional, al mismo tiempo que normalmente se ha considerado que mayores niveles
de estudios posibilitan un acceso al mercado de trabajo mdas ficil. Como veremos
posteriormente, existe practicamente menor o igual proporcidon de personas con un nivel
de formacion profesional que las que tienen estudios universitarios. Lo que queremos

destacar no es que hay demasiados universitarios, sino que hay pocas personas con FP.

Analizando la distribucién de la poblaciéon por sexos y nivel de estudios
observamos que la importancia relativa entre las mujeres del colectivo que posee niveles

educativos de segundo grado es significativamente inferior al de los hombres. En

26 Homs, O. (1999), ‘La formacién de los trabajadores: ;a mas formacién, mayor cualificacién?”,
en Miguélez, F. y Prieto, C. (dirs.), Las relaciones de empleo en Esparia, Madrid, Siglo XXI.
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concreto, un 45,1% entre las mujeres, mientras que en los hombres esta cifra alcanza en
el afio 2001 el 50,7%. Viendo mas detalladamente la situacion entre hombres y mujeres
en el segundo grado, la importancia entre las mujeres es significativamente inferior
sobre todo en la escolarizacién obligatoria. Concretamente, un 25,8% de mujeres tienen

el nivel de formacidén obligatorio, porcentaje que se eleva al 29% entre los hombres.

En segundo lugar, cabe destacar que aunque los niveles educativos han aumentado
considerablemente desde la década de los setenta en la sociedad espafiola, y también en
la valenciana, todavia existe una parte importante de la poblacién que tiene un nivel
educativo muy bajo. En concreto, la poblacion de la comarca que es analfabeta, sin
estudios o que no ha obtenido el Graduado Escolar representaba en el afio 2001 el
37,7% de la poblacién mayor de 16 afios. Un porcentaje que disminuye ligeramente en
los hombres al 35,4% pero que aumenta de manera muy importante, hasta el 40%, en el

caso de las mujeres.

Concretamente, en el colectivo femenino la presencia de personas analfabetas o
mujeres que han estado menos de cinco afios en la escuela supone el 17% de la
poblacién mayor de dieciséis afios, lo cual es un porcentaje muy importante. Analizando
el conjunto de la poblacién mayor de 16 afos, sin diferenciar entre hombres y mujeres,
apreciamos que el grueso del grupo de analfabetos, sin estudios y sin graduado escolar,
estd formado por personas que han pasado més de cinco afios en la escuela (en concreto
en la comarca de 'Horta Nord este grupo supone el 23,2% de la poblacién mayor de 16
afos), seguido del grupo de poblacién sin estudios que ha pasado menos de cinco afios
en la escuela (11,8% de la poblacién de la comarca mayor de 16 afios). El grupo de
poblacién estrictamente analfabeta supone un 2,8% en el afio 2001. Sin embargo, por
sexos se observa en este grupo de poblacion una situacion relativa peor en el caso de las
mujeres que el de los hombres. Su importancia en los grupos de poblacién que ha
pasado menos de cinco afios en la escuela es mayor si comparamos con la situacion de
los hombres (13,0% frente a 10,5%) al igual que ocurre con el grupo e poblacién
analfabeta (4% mujeres, mientras en los hombres este colectivo supone el 1,5% de la

poblacién mayor de 16 afios).

Ademas de su elevado nivel, estos datos globales esconden una fuerte disparidad.
Como ya hemos comentado el salto en el acceso generalizado de la poblacion al sistema
educativo se produce en la década de los sesenta y, en la medida que las nuevas
generaciones se han ido incorporando al mercado de trabajo, se ha producido un
aumento paralelo de los niveles educativos de la poblacion activa. Es por ello que los

niveles de formacién han aumentado en el conjunto de la sociedad espanola, pero son
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los jévenes los que han tenido mayores oportunidades de acceso, persistiendo entre la
poblacién de mayor edad una situacion de bajo nivel formativo, principalmente entre las

mujeres.

Si bien en el afo 2001 la imagen que tenemos puede ser ligeramente desoladora,
dados los bajos niveles de formacién que todavia persisten entre la poblacion, también
es cierto que la situaciéon ha mejorado significativamente en la dltima década. La
disminucién del analfabetismo y el aumento espectacular de nimero de universitarios
son un ejemplo de estos cambios. En el caso de 'Horta Nord, podemos analizar la
variacion de los niveles educativos de la poblacion residente en la comarca en edad de
trabajar (ver tabla 3) a partir del cambio en la importancia relativa de cada colectivo en
el conjunto de la poblaciéon mayor de dieciséis afios en la década comprendida entre
1991 y 2001. Los datos nos indican una fuerte caida del peso relativo de la poblacién
analfabeta sin estudios y sin graduado escolar, un fuerte aumento de la poblacién con
estudios de segundo grado y, sobre todo, un aumento espectacular de la poblacién con
estudios superiores. Ademads, comparando la evolucion de la comarca con la Comunidad
Valenciana apreciamos diferencias cuantitativas importantes dentro de estas tendencias
generales. Por una parte, la disminucién de la poblacion analfabeta es ligeramente
superior en la comarca. Por otra, destaca el fuerte aumento de la poblacion residente en
la comarca que tiene estudios de segundo grado, y ello tanto en hombres como en
mujeres. Por ultimo, la proporcién de poblacidn que tiene estudios de tercer grado es la

que ha tenido el aumento més espectacular, sobre todo en el caso de las mujeres.
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Tabla 3. Distribucién de la poblacion en edad de trabajar segin nivel de estudios
Horta Nord, 2001 y 1991
Afio 2001 Afio 1991
Total Hombres |Mujeres |Total Hombres |Mujeres

Total 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0% 100,0%
Analfabeto 2,8% 1,5% 4,0% 3,8% 1,9% 5,5%
Sin estudios (< 5 afios escuela) 11,8% 10,5%| 13,0%| 22,0% 20,4%| 23,6%
Primer grado (> 5 afios escuela) 23.2% 23,4%| 23,0%| 34,9% 35,8%| 34,1%

Total sin graduado escolar 37,7% 35,4%| 40,0%| 60,7% 58,1%| 63,2%
ESO, EGB (2° grado ciclo 1°) 27,4% 29,0%| 25,8%| 19,4% 20,6%| 18,3%
Bachiller (BUP/LOGSE) 10,4% 10,9% 9,9%
FPI (grado medio) 5,2% 5,3% 5,1%
FPII (grado superior) 4,9% 5,4% 4,3%
2° grado ciclo 2° (Bachiller/FP) 10,0% 10,7% 9,4%| 14,2% 15,3%| 13,2%

Total segundo grado 47,8% 50,7%| 45,1%| 33,7% 35,9%| 31,5%

Diplomatura 5,7% 5,0% 6,4% 2,8% 2,6% 3,0%
Licenciatura y doctorado 6.2% 6.4% 6,1% 2,5% 3,0% 2.1%
Otros titulos 3r grado 0,3% 0,4% 0,2%

Total titulos universitarios 12,0% 11,4%| 12,5% 5,6% 6,0% 5,3%
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 (INE)

Este crecimiento de los niveles educativos, que en cierta medida podriamos
calificar de espectacular, en parte se debe a que el punto de partida estaba en niveles
muy bajos. Al mismo tiempo, una explicaciéon plausible de la mayor disminucién de la
poblacién menos formada, asi como del aumento de la poblacién con niveles formativos
medios y superiores de la comarca, como ya hemos apuntado, se debe al recambio
generacional. Esta dindmica, general en el conjunto de la sociedad, se ve acelerada en el
caso de I'Horta Nord debido a que gran parte de la poblacién que estd cambiando su
residencia hacia estos municipios es mayoritariamente joven o no muy adulta, con lo

cual sus niveles de formacién son superiores a la poblacién mds adulta.

Dentro de estas diferencias en los niveles educativos entre sexos que estamos
comentando, también se aprecia que, ademds de que la proporciéon de mujeres
analfabetas, sin estudios o sin graduado escolar es bastante superior al de los hombres,
también es mayor su importancia relativa entre la poblacidon que ha alcanzado un nivel
formativo universitario. A estas diferencias entre sexos cabe afiadir la menor proporcion
relativa de mujeres con estudios de segundo grado. Es de suponer que detrds de esta
polarizaciéon formativa también estd la polarizaciéon generacional que venimos
seflalando, mds marcada entre las mujeres que entre los hombres: son las mujeres mas
adultas las que seguramente presentan los mayores niveles de analfabetismo, mientras

que las mas jovenes poseen los niveles formativos mas elevados.
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A DESTACAR:

* En el afio 2001 cerca de la mitad de la poblacién mayor de 16 afios (47,8%)
poseia un titulo de segundo grado. El colectivo que no poseia graduado escolar

suponia el 37,7% y el que tenia titulacion universitaria el 12%.

* Conjuntamente, la mayor importancia relativa (27,4%) la presenta el colectivo
que tiene estudios de ESO, EGB o Graduado Escolar, titulaciones que

corresponden a los niveles obligatorios de escolarizacion.

* La importancia relativa de las personas que tienen titulos formativos que van
mas alld de los obligatorios es dos puntos superior en la comarca que en la
Comunidad Valenciana. Esta diferencia se explica principalmente por la mayor

presencia de personas con algun titulo de Formacion profesional.

* Por sexos, cabe destacar la polarizacion de la situacion de las mujeres: tienen
mayor presencia entre los colectivos de menor formacion y también entre los

universitarios (mujeres de mayor edad y mujeres jovenes, respectivamente)

* Desde 1991 a 2001 hay un crecimiento muy importante de los niveles
educativos, que en parte se debe a que el punto de partida estaba en niveles muy
bajos. A pesar de ello, la presencia de personas analfabetas, sin estudios o sin

graduado escolar es todavia muy importante.

1.2. Niveles educativos por municipios

Al igual que hemos hecho con otras variables, el andlisis de los tres grupos en los
cuales hemos agrupado los niveles educativos de la poblacién en el dmbito municipal
nos permite obtener una imagen mas detallada de la situacién de la comarca (tabla 4).
Sobre todo, lo que queremos destacar son las situaciones que responden a menores
niveles formativos, en la medida que podemos considerarlas mas problemaéticas. En este
sentido, hay un conjunto de municipios que presentan una poblacién con un nivel de
formacion menor que la media. Concretamente, si nos fijamos en los casos en los cuales
la importancia relativa de la poblacion que no posee el graduado escolar esta por encima
de la media de la comarca destacan claramente Albalat dels Sorells, Albuixech,

Almassera, Burjassot, Emperador, Massalfassar, Massamagrell, Museros, Paterna, Pobla
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de Farnals, Puig y Rafelbunyol. En todos estos casos, por tanto, la existencia de bajos

niveles formativos es relevante entre la poblacion.

Tabla 4. Poblacion en edad de trabajar segtin nivel de estudios, por municipios

Distribucién entre poblacion sin graduado, con segundo grado y con titulo universitario

Nivel de estudios en 2001 Diferencia distribucién 1991-2001
Sin graduado [Segundo [Titulo Sin graduado [Segundo [Titulo
escolar grado  |univ. escolar grado univ.

Albalat dels Sorells 44.9%| 45,4% 8,8% =227 17,6 43
Alboraya 27.5%| 52,4% 19,0% -25.,9 13,7 11,1
Albuixech 48,6%| 39,4% 10,5% -23,9 15,6 6,7
Alfara del Patriarca 33,3%| 54,8% 10,5% -36,1 28,8 5.8
Almassera 40,3%| 48,8% 9,8% -22.5 14,1 7,2
IBonrepos i Mirambell 37,5%| 48,8% 10,5% -28,0 18,3 6,4
Burjassot 43,0%| 46,5% 8,5% -20,0 13,0 5,0
IEmperador 40,2%| 49,4% 10,4% -28.,5 21,1 73
Foios 34,7%| 48,8% 10,1% -24.3 12,7 5,3
Godella 25,3%| 45,2% 26,7% -19,7 5,5 11,3
Massalfassar 45,8%| 44,3% 9,2% -20,4 14,4 5,3
Massamagrell 49,.0%| 42,3% 6,6% -17,7 12,3 3,3
Meliana 31,4%| 56,3% 10,2% -30,3 23,2 4,9
Moncada 37,4%| 51,7% 9,3% -23,9 17,3 5,0
Museros 45,6%| 45,7% 7,8% -26,0 19,8 5,3
Paterna 38,5%| 45,8% 11,7% -19,8 11,1 4,7
IPobla de Farnals 39,3%| 45,6% 9,9% -22.9 12,9 4.8
Puig 39,3%| 46,1% 13,7% =227 14,6 7,2
Pucol 37,6%| 48,4% 12,3% -26,7 17,0 8,0
Rafelbunyol 41,2%| 48,9% 8,7% -26,1 19,2 5,7
IRocafort 20,2%| 47,4% 30,8% -20,3 6,5 12,3
Tavernes Blanques 36,4%| 52,2% 7.3% -22,9 14,7 4,0
\Vinalesa 33,6%| 49,6% 14,2% -28,1 18,4 7,1
Horta Nord 37,7%| 47,8% 12,0% -22.9 14,2 6,3
Com. Valenciana 38,5%| 46,8% 11,2% -19,8 11,7 4,6

IFuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE. Censos de Poblacion de 1991 y 2001

Sin embargo, tras constatar este hecho, no en todos ellos la situacién es
igualmente problemadtica. En el caso de Albalat dels Sorells, Albuixech y Massalfassar,
el indice de vejez es alto, con lo cual es probable que este colectivo que posee baja
formacién esté formado por personas adultas. El resto de caso creemos que es mds
problemdtico en la medida que la presencia de colectivos sin graduado escolar es
importante y al mismo tiempo su poblacién no es excesivamente mayor. Destaca,
ademds, la situacion de Burjassot y Paterna, dos municipios en los cuales el indice de
juventud es elevado. Por tanto, en este grupo de municipios el problema de los bajos
niveles de formacion no cabe relacionarlo directamente con una cuestiéon generacional,

sino posiblemente a otras deficiencias que deberian ser objeto de atencidn especial.
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Pero, tras esta primera clasificacion, dentro de este grupo aparecen algunos casos
en los cuales el problema se agrava mds en la medida que tampoco los porcentajes
relativos de poblacidén que posee estudios de segundo grado alcanza los niveles medios.
Concretamente, son los municipios de Albalat dels Sorells, Albuixech, Massalfassar,
Massamagrell, Museros, Paterna y la Pobla de Farnals. En este grupo, por tanto, al
problema anterior hemos de afadir la baja formacion media. Es importante diferenciar
estas cuestiones porque en definitiva el problema adquiere dimensiones cualitativas
diferentes. En un caso se trata de posibilitar niveles minimos de formacion, en el otro de

ir mas alla de los niveles obligatorios.

2. NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION OCUPADA Y PARADA

Tras la imagen esbozada en el apartado anterior respecto a la situacién de la
poblacién mayor de 16 afios en relacion con sus niveles de estudios, en este apartado
vamos a centrarnos en el andlisis de la formacién que posee la poblacién que se ha
incorporado al mercado de trabajo. Obviamente, la situacion de estos colectivos estard
afectada por las tendencias generales que ya hemos visto para el conjunto de la

poblacion en edad de trabajar.

2.1 Caracterizacion del empleo y el paro segin el nivel de estudios

A grandes rasgos (ver tabla 5), observamos que en la comarca de ’'Horta Nord el
grueso de la poblacion ocupada (en concreto, un 57,5%) posee una titulacion de las que
hemos clasificado de segundo grado. Dentro de este colectivo, el de mayor presencia
relativa es el formado por la poblacion que ha alcanzado un nivel de estudios de cardcter
obligatorio (31,9%). Con menor importancia relativa se sitdan las personas que poseen
titulo de Formacién Profesional (el 14,5% de la poblacion), y por dltimo, las personas

que tienen el nivel de Bachiller (superior, BUP o LOGSE) con un 11,1%.

A continuacion, le sigue en orden de importancia el grupo formado por las
personas que no tienen graduado escolar, con un 22,8% del total de la poblacion
ocupada. En este caso la importancia mayor dentro del grupo la presentan las personas
que han pasado mas de cinco afios en la escuela, con una presencia del 18,4% entre los
ocupados. Por ultimo, las personas ocupadas que estdn en posesion de una titulacién
universitaria suponen el 17,8%, practicamente equidistribuidas entre licenciaturas y

diplomaturas.
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Tabla 5. Distribucion de la poblacién ocupada y parada segtn nivel de estudios
Afio 2001, Horta Nord y Comunidad Valenciana
Ocupados Parados

Horta Nord |C. Valenciana |Horta Nord |C. Valenciana
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Analfabetos 0,4% 0,4% 1,0% 0,9%
Sin estudios (< 5 afios escuela) 4,1% 4,4% 5,5% 5,8%
Primer grado (> 5 afios escuela) 18,4% 19,3% 23,0% 22,8%
Total sin graduado escolar 22,8% 24,1% 29,5% 29,4%
ESO, EGB, graduado escolar 31,9% 33,7% 33,9% 35,7%
Bachiller (BUP/LOGSE) 11,1% 11,3% 9,4% 10,2%
FPI (grado medio) 7.1% 5,7% 8,1% 6,2%
FPII (grado superior) 7,4% 5,8% 5,6% 4,8%
Total segundo grado 57,5% 56,6% 57,0% 56,9%
Diplomatura 8,1% 7,9% 5,3% 5,0%
Licenciatura 8.9% 8.3% 6,1% 5,8%
Doctorado 0,9% 0,6% 0,2% 0,2%
Total titulos universitarios 17,8% 16,8% 11,6% 11,0%
No consta 1,8% 2,5% 1,8% 2,7%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacidn de 2001 (INE)

Comparando estos datos con los valores de la Comunidad Valenciana hay ciertos
matices que es interesante resaltar. En primer lugar, la proporcién de poblacion ocupada
que tiene un nivel de estudios que va mas alld de los de caracter obligatorio es superior
en la comarca que en la Comunidad Valenciana. En concreto, en la comarca las
personas ocupadas con niveles formativos obligatorios o inferiores a éstos supone el
54,7%, mientras que en la Comunidad Valenciana este colectivo tiene una importancia
relativa del 57,8%. En segundo lugar, dentro de la poblacién que ha cursado estudios no
obligatorios, destaca la mayor presencia en I'Horta Nord de personas ocupadas que
estdn en posesion de algin grado de Formacion Profesional si comparamos con el
conjunto de la economia valenciana, mientras que los de Bachiller superior, BUP y
LOGSE tienen la misma importancia relativa. En cuanto a estudios universitarios
también apreciamos entre la poblacién ocupada una mayor presencia de este colectivo

en la comarca que en la Comunidad Valenciana.

Por lo que respecta a las personas desempleadas de la comarca de 1'Horta Nord
segin el nivel de estudios, y analizando los grandes grupos en los cuales hemos
clasificado la poblacion, se sigue la misma distribucién que para el empleo aunque los
valores absolutos evidentemente no son iguales. Concretamente, el 57% de los parados
de I'Horta Nord estaban en posesion de alguno de los titulos de segundo grado. El
segundo grupo en importancia relativa estd formado por las personas paradas que no
tienen el titulo de graduado escolar, que suponen el 29,5% del total. El tercero son las

personas con titulacidn universitaria, que representan un 11,6%.
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Comparando estas grandes rubricas con el conjunto de la economia valenciana no
hay diferencias apreciables. Donde si que existen matices es en los titulos concretos. En
particular, las personas con titulacién obligatoria tienen una menor presencia relativa
entre la poblacion parada en la comarca que en el conjunto de la Comunidad Valenciana
(33,9% frente al 35,7%) y mayor presencia en la comarca de las personas que tienen el
grado de FP entre el grupo de parados que en la Comunidad Valenciana (en concreto,
8,1% de FPI frente al 6,2% y para la FPII un 5,6% frente a 4,8%).

A DESTACAR:

* La mayor parte de la poblacién ocupada (57,5%) posee una titulacion de
segundo grado. Destaca, en particular, la poblacién ocupada que ha alcanzado un
nivel de estudios de caracter obligatorio (32%), seguida de la que posee un titulo

de FP (14,5%) y las que tienen el nivel de Bachiller con un 11,1%.

* El segundo grupo en importancia entre la poblaciéon ocupada en el afio 2001
estd formado por las personas que no tienen graduado escolar (22,8%) y por

ultimo las que poseen titulacion universitaria (17,8%).

* La proporcién de poblacion ocupada que tiene un nivel de estudios que va mas
alla de los de caracter obligatorio es tres puntos superior en la comarca que en la
Comunidad Valenciana. Ademas, dentro de este grupo destaca la mayor presencia
en I’'Horta Nord de personas ocupadas en posesion de algin grado de Formacion

Profesional. Lo mismo ocurre en el caso de los estudios universitarios

* Por lo que respecta a las personas paradas, el 57% estaban en posesion de
alguno de los titulos de segundo grado, el 29,5% no poseia el graduado escolar y

las universitarias representaban el 11,6%.

2.2. Empleo y paro por municipios

El andlisis en el dmbito municipal de las personas ocupadas segin el nivel de
estudios pone de manifiesto como existen diferencias significativas entre ellos (ver tabla
6). Pero més que destacar la diversidad lo que queremos sefialar son las situaciones que

en principio podemos considerar mds problematicas. En particular, destacan una serie de
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municipios en los cuales el porcentaje de la poblacién que no posee el titulo de
graduado escolar es significativamente superior a la media. Concretamente, se trata de
los municipios de Albalat dels Sorells, Albuixech, Burjassot, Emperador, Massamagrell,
Museros, Paterna, Pobla de Farnals, Puig, Rafelbunyol y Tavernes Blanques. El
problema que pueden presentar el colectivo de ocupados con bajos niveles de formacion
es que su vulnerabilidad en el mercado de trabajo es mds elevada dado que en principio

tienen menos opcionalidad para encontrar un puesto de trabajo.

Tabla 6. Distribucion de la poblacién ocupada por nivel de estudios y municipios
% sobre el total de ocupados y sobre el total de parados por municipio. Horta Nord, 2001
Sin graduado escolar Segundo grado Titulo universitario

s/ocupados [s/parados [s/ocupados |s/parados |s/ocupados |s/parados
)Albalat dels Sorells 26,5% 32,7% 59,5% 55,3% 13,3% 11,3%
Alboraya 14,0% 17,5% 59,2% 63,8% 26,4% 18,1%
Albuixech 30,6% 31,0% 52,9% 54,0% 15,8% 14,3%
/Alfara del Patriarca 16,1% 15,9% 67,1% 70,8% 16,0% 13,3%
IAlmassera 22.4% 20,9% 61,4% 63,9% 15,1% 13,9%
Bonrepos i Mirambell 21,3% 23,6% 61,7% 58,2% 14,0% 12,7%
Burjassot 26,4% 33,8% 59,3% 54,6% 12,9% 10,2%
Emperador 29,3% 13,3% 58,6% 66,7% 12,1% 20,0%
Foios 20,3% 24,6% 57,5% 60,8% 15,5% 10,4%
Godella 11,1% 18,6% 46,8% 61,2% 40,6% 19,2%
Massalfassar 21,8% 36,7% 61,3% 53,1% 16,0% 10,2%
Massamagrell 35,2% 35,8% 54,0% 54,2% 9,4% 7,9%
Meliana 14,0% 15,9% 68,0% 69,3% 16,2% 13,7%
Moncada 22.2% 28,9% 62,8% 60,2% 14,2% 10,2%
Museros 30,9% 31,4% 57,9% 53,7% 10,2% 14,3%
Paterna 25,3% 36,8% 54,1% 51,4% 17,7% 9,0%
Pobla de Farnals 26,0% 24,4% 55,8% 61,1% 13,5% 13,1%
Puig 25,5% 30,1% 53,6% 58,3% 20,3% 10,9%
Pucol 23,0% 26,1% 57,3% 58,0% 17,9% 13,2%
Rafelbunyol 25,2% 33,6% 61,7% 55,5% 12,4% 10,0%
Rocafort 9,8% 13,7% 45,7% 60,4% 43,6% 26,0%
Tavernes Blanques 23,4% 27,1% 62,7% 59,7% 10,2% 8.4%
Vinalesa 17,9% 18,8% 59,4% 60,4% 21,6% 19,8%
Horta Nord 22.8% 29,5% 57,5% 57,0% 17,8% 11,6%
Com. Valenciana 24.1% 29.4% 56,6% 56,9% 16,8% 11,0%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién de 2001 (INE)

Estos municipios, ademds, en la mayoria de casos presentan un porcentaje de
poblacién con algun titulo de segundo grado inferior a la media de la comarca de I'Horta
Nord, con lo cual el bajo nivel formativo de la poblacién ocupada adquiere si cabe mas
relevancia. Concretamente presentan esta situaciéon los municipios de Albuixech,
Massamagrell, Paterna, Pobla de Farnals y Puig. En definitiva, serfa necesario un

andlisis mds pormenorizado para perfilar con nitidez que tipo de actividades llevan a
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cabo estas personas pero, a priori, si que cabe suponer una situacién de mayor
vulnerabilidad. Ademds, tampoco podemos dejar de lado que los ocupados con baja

formacion tienen mas dificultades para aprovechar la formacién continua.

El anélisis de la poblacién desempleada por niveles de estudios y municipios (ver
de nuevo tabla 6) muestra como existen colectivos con niveles de desempleo mads
elevados que las medias comarcales en municipios concretos. No existe una pauta
uniforme ya que hay municipios que presentan unos mayores niveles de desempleo en el
colectivo de personas que no han alcanzado el graduado escolar (Albalat dels Sorells,
Albuixech, Burjassot, Massalfassar, Massamagrell, Museros, Paterna y Rafelbunyol), en

otros casos es el colectivo de segundo grado o con estudios universitarios.

3. TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y PARO SEGUN NIVELES
EDUCATIVOS

La tasa de actividad, como ya hemos comentado anteriormente, permite valorar la
participacion de la poblacion en el mercado de trabajo. Si consideramos esta tasa segun
el nivel de estudios lo que nos indica es si existen diferencias importantes en cuanto a la
movilizacion en el mercado de trabajo en funcion del nivel formativo. En este sentido,
el primer aspecto que destaca como tendencia general es que a mayor nivel educativo
mayor tasa de actividad, con la excepcion de los estudios de Bachiller, en los cuales
disminuye su tasa, seguramente porque no corresponden a un nivel de estudios finalista

sino de transicion hacia niveles superiores (ver tabla 7).
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Tabla 7. Tasas de actividad, paro y empleo segin nivel de estudios
Afio 2001, Horta Nord y Comunidad Valenciana
Tasa de actividad Tasa de paro Tasa de empleo

Horta N. |C.Val. |HortaN. |C.Val. |HortaN. |C.Val.
Total 57,0%| 54,3% 11,5%| 11,5% 50,5%| 48,1%
Analfabetos 10,3%| 11,4% 23.8%| 21,3% 7,8% 9,0%
Sin estudios (< 5 afios escuela) 20,5% 20,6% 15,0%, 14,7% 17,5%| 17,6%
Primer grado (> 5 afios escuela) 46,4%| 44,1% 14,0%| 13,3% 39,.9%| 38,2%
Total sin graduado escolar 35,7%| 34,9% 14,4%, 13,7% 30,6%| 30,1%
ESO, EGB, graduado escolar 67,0%| 65,3% 12,1%| 12,1% 589%| 57,3%
Bachiller (BUP/LOGSE) 59.9%| 57,0% 9,8%| 10,5% 54,0%| 51,0%
FPI (grado medio) 79,5%| 77,8% 12,.9%, 12,4% 69,2%| 68,2%
FPII (grado superior) 83,9%| 80,3% 9,0% 9,8% 76,4%| 72,5%
Total segundo grado 68,5%| 65,7% 11,4%, 11,6% 60,7%| 58,1%
Diplomatura 77,8%| 74,8% 7,8% 7,6% 71,7%| 69,1%
Licenciatura 84.9%| 81,4% 8.2% 8.,4% T77.9%| 74,6%
Doctorado 90,6%| 83,4% 2,9% 3,3% 88,3%| 80,7%
Total titulos universitarios 81,7%| 78,2% 7,8% 7,9% 75,4%| 72,1%
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién de 2001 (INE)

La segunda cuestion que destaca es que, exceptuando a los colectivos menos
formados (Analfabetos y personas que han pasado menos de cinco afios en la escuela),
en el resto la tasa de actividad en la comarca es superior a la de la Comunidad
Valenciana. En concreto, las diferencias se sitian entre dos y tres puntos, con la
excepcion de la tasa de las personas que poseen la titulacién de doctorado, que tienen
una diferencia de siete puntos respecto al valor alcanzado en la Comunidad Valenciana.
En cualquier caso, estos datos estdn en consonancia con la situacién general de la
comarca, que presenta una tasa de actividad mads elevada que el nivel alcanzado en el

conjunto de la economia valenciana.

En cuanto a la tasa de paro, como tendencia general, disminuye a medida que
aumenta el nivel formativo de la poblaciéon. Sin embargo, si que queremos destacar una
serie de colectivos que presentan niveles de desempleo superiores a la media.
Concretamente, las personas con menores niveles formativos tienen unas tasas de paro
que son del 23,8% entre la poblacién analfabeta, 15% la poblacién que tiene menos de
cinco afnos de escolarizacion y un 14% en el caso de aquellas personas que han estado
mads de cinco afios en la escuela pero no han obtenido el titulo de graduado escolar. Con
niveles ligeramente superiores a la tasa media de paro se sitdan las personas que poseen
el titulo de ESO, EGB o graduado escolar (12,1%) y también las que poseen el titulo de
FP de grado medio(12,9%). Por otra parte, dentro del colectivo que tiene el nivel de
segundo grado presentan niveles ligeramente inferiores de desempleo las personas con
las titulaciones de Bachiller (9,8%) y las de FPII (9,0%). Por dltimo, los menores niveles

de la tasa de desempleo estd entre la poblacién que posee estudios universitarios,
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concretamente un 7,8% en las personas con diplomaturas, 8,2% entre las que tienen una

licenciatura y 2,9% entre doctores.

Comparando con la media de la Comunidad Valenciana los colectivos que
presentan tasas de paro ligeramente superiores en la comarca son los menos formados,
en particular los analfabetos, con una diferencia algo superior a dos puntos respecto a la
media valenciana. En el resto, a excepcion del colectivo que tiene un nivel formativo
correspondiente a la poblacién que ha pasado mds de cinco afos en la escuela pero que
no ha obtenido el titulo de graduado escolar, los niveles de la tasa de paro son levemente
inferiores en la comarca que en el conjunto de la economia valenciana. En el caso de la
poblacién de primer grado la tasa de la comarca es el 14% mientras que en la

Comunidad Valenciana es el 13,3%.

Por lo que respecta a las tasas de empleo, aumenta claramente a medida que los
niveles formativos son mas elevados. Un hecho destacado es que a partir de los niveles
asociados a la escolarizacion obligatoria, los valores que alcanza la tasa de actividad en
la comarca son siempre significativamente superiores a los que corresponden para estos
grupos en el conjunto de la economia valenciana. Estas diferencias son mds marcadas en
los niveles de formacién finalista superior. Concretamente, la tasa de empleo de la
poblacién de la comarca que posee el Bachiller (superior, BUP o LOGSE) o FPII es
cuatro puntos superior a la de la Comunidad Valenciana. La diferencia es de tres puntos
entre las personas que poseen una licenciatura y ocho para las que estdn en posesion del
titulo de doctor. Sin embargo, las diferencias de las tasas de empleo de las personas con
FP de grado medio o con diplomatura entre la comarca y la Comunidad Valenciana, con
ser superiores no son tan elevadas (un punto en el caso de la FPI y algo mas de dos en

las diplomaturas).

En definitiva, una caracteristica que presenta la comarca de I'Horta Nord si la
comparamos con el conjunto de la economia valenciana es que su mayor tasa de
actividad se traduce bdsicamente en una mayor tasa de empleo. Sin embargo existen
diferencias importantes si atendemos a los niveles educativos que posee la poblacion.
Concretamente, la poblacion que no tiene graduado escolar tiene unas tasas de paro muy
elevadas, lo cual se agrava si tenemos en cuenta su baja tasa de actividad. En cuanto al
colectivo que posee una formaciéon de segundo grado, encontramos situaciones
diferentes segun las titulaciones concretas. Asi, dentro de este grupo, las mayores tasas
de empleo corresponden a las personas que han cursado estudios de Formacion
Profesional que son, ademds, uno de los colectivos que presenta una mayor tasa de

actividad. Otro colectivo que aparentemente es exitoso en términos de paro es el que
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posee la titulacion de Bachiller. Sin embargo, esto hay que relativizarlo, dado que tiene
una tasa de actividad y de empleo baja. En este sentido, puede decirse que las personas
que poseen una formacién asociada a los niveles obligatorios, aunque tengan una tasa de
paro ligeramente superior al conjunto de ’'Horta Nord, su insercion laboral es mas
exitosa en la media que sus tasas de actividad y de empleo estan bastante por encima de
las medias comarcales. Por ultimo, el colectivo de personas que posee alguna titulacion

universitaria es también el que tiene una tasa de paro mas baja.

A DESTACAR:

* Con la excepcion de los colectivos menos formados (Analfabetos y personas
que han pasado menos de cinco afios en la escuela), en el resto, la tasa de

actividad en la comarca es superior a la de la Comunidad Valenciana.

* La tasa de paro, como tendencia general, disminuye a medida que aumenta el

nivel formativo de la poblacion.

* Hay que destacar una serie de colectivos que presentan niveles de desempleo
superiores a la media (11,5%). Claramente por encima estd la poblacion
analfabeta, con una tasa de paro del 24%, la que tiene menos de cinco afnos de
escolarizacion (15%) y las personas con mds de cinco afios en la escuela pero sin
el graduado escolar (14%). Los niveles inferiores de desempleo estin en las
titulaciones de Bachiller (9,8%), las de FPII (9,0%) y las de titulos universitarios

(7,8% en diplomaturas, 8,2% en licenciaturas y 2,9% en doctorado).

* Comparando con la Comunidad Valenciana los colectivos que presentan tasas

de paro ligeramente superiores en la comarca son los menos formados.

* La tasa de empleo aumenta claramente a medida que los niveles formativos son

mas elevados.
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Abordamos a continuacion el analisis de la relevancia y dindmica en la comarca
de ’'Horta Nord de las distintas formas de empleo (asalariado, por cuenta propia, ayudas
familiares...) y de las condiciones laborales (centradas en la temporalidad laboral y la
jornada parcial). Esto nos permite captar —al menos en parte— la dimensién cualitativa

del empleo, ya que la dimension cuantitativa ha sido abordada anteriormente.

1. INCIDENCIA DE LAS DIFERENTES MODALIDADES DE EMPLEO

El Censo de Poblacién nos permite conocer la situaciéon profesional de los
residentes en viviendas familiares de 16 y més afios ocupados en el momento de realizar
dicha operacion censal, si bien la clasificacion del Censo lo que recoge es propiamente
las diferentes formas de empleo o trabajo remunerado que corresponden a los habitantes
de cada municipio (asalariados, empresarios con personal, trabajadores auténomos,
ayudas familiares y miembros de cooperativas). Desde esta perspectiva analizaremos
como se distribuye la poblacién ocupada en el &mbito municipal y comarcal entre las
diferentes formas de empleo, cudl ha sido su dindmica durante la dltima década y qué
similitudes y diferencias existen en este campo entre I'Horta Nord y el conjunto de la

Comunidad Valenciana.

Otra puntualizacion sobre los datos se refiere al hecho de que existe en el Censo
de Poblacién una parte significativa de la poblacién ocupada que no estd clasificada
respecto a su situacién profesional. Concretamente, en un 4,4% de los ocupados de
I'Horta Nord segun el censo de 2001 no consta su situacion profesional, es decir, no
podemos saber la forma de empleo que les corresponde, mientras que en el Censo de
1991 la proporcién de ‘ho consta” suponia un 1% de los ocupados de la comarca. Este
hecho complica la interpretaciéon y comparacion de la distribucién del empleo segin
modalidades. Para intentar eliminar sesgos, hemos optado por no considerar —en ambos
censos— los ocupados de los que no consta la situacién profesional, a la hora de calcular

el porcentaje que cada forma de empleo supone sobre el total.
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Tabla 1. Ocupados clasificados por situacidn profesional y sexo

Horta Nord Comunidad Valenciana

1991 2001  [Var.91-01 |1991 2001 Var.91-01

Total sin ‘ho consta” |Total 69105 92738 34,2%)| 1249734 1595996 27,7%
Hombres 48187 58346 21,1%| 871199 999390 14,7%

Mujeres 20918| 34392 64,4%| 378535| 596606 57,6%

% mujeres| 30,3%| 37,1% 6,8 30,3%| 37,4% 7,1

Asalariados Total 56835| 77598 36,5%| 995861(1312653 31,8%
Hombres 39013| 47677 22.2%| 680018| 801015 17,8%

Mujeres 17822 29921 67,9%| 315843| 511638 62,0%

% mujeres| 31,4%| 38,6% 7,21 31,7%| 39,0% 7,3

% asalariados (*) Total 82,2%| 83,7% 1,5 79,7%| 82,2% 2,5
(tasa asalarizacién) |Hombres 81,0%| 81,7% 0,7 78,1%| 80,2% 2,1
Mujeres 85,2%| 87,0% 1,8] 83,4%| 85,8% 2,4

Auténomos Total 7489 8143 8., 7%| 157813 155249 -1,6%
Hombres 5480 5482 0,0%| 117069| 105071 -10,2%

Mujeres 2099 2661 26,8%| 40744| 50178 23,2%

% mujeres| 26,8%| 32,7% 59 25.8%| 32,3% 6,5

% auténomos (*) Total 10,8%| 8,8% 2.1 12,6% 9,7% 29
Hombres 11,4%| 9,4% 2,01 13,4%| 10,5% -2,9

Mujeres 10,0%| 7,7% -2,3|  10,8% 8,4% 2,4

Empresarios Total 3605 6317 75,2%| 70637 112897 59,8%
Hombres 2906 4825 66,0%| 58185| 86147 48,1%

Mujeres 699 1492| 113,4%| 12452| 26750 114,8%

% mujeres| 19,4%| 23,6% 42 17,6%| 23,7% 6,1

% empresarios (*)  |Total 52%| 6,8% 1,6 5,7% 7,1% 1.4
Hombres 6,0%| 8,3% 2,3 6,7% 8,6% 1,9

Mujeres 3,3%| 4,3% 1,0 3,3% 4,5% 1,2

Ayuda familiar Total 526 284 -46,0%| 12959 9315 -28,1%
Hombres 274 110 -59.9% 6207 3112 -49,9%

Mujeres 252 174 -31,0% 6752 6203 -8,1%

% mujeres| 47,9%| 61,3% 13,4| 52,1%| 66,6% 14,5

% ayuda familiar (*) |Total 0,8%| 0,3% -0,5 1,0% 0,6% -0,4
Hombres 0,6%| 0,2% 0.4 0,7% 0,3% -04

Mujeres 1,2%| 0,5% -0,7 1,8% 1,0% -0,8

Cooperativistas Total 650 396 -39,1%| 12464 5882 -52,8%
Hombres 514 252 -51,0% 9720 4045 -58.,4%

Mujeres 136 144 5,9% 2744 1837 -33,1%

% mujeres| 20,9%| 36,4% 154 22,0%| 31,2% 9,2

% cooperativistas (*)|Total 0,9%| 0,4% -0,5 1,0% 0,4% -0,6
Hombres 1,1%| 0,4% -0,7 1,1% 0,4% -0,7

Mujeres 0,7%| 0,4% -0,3 0,7% 0,3% -04

(*) Sobre total de ocupados clasificados por situacién profesional (excluido "no consta")
Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 (INE)

Entrando en el andlisis de la incidencia de las diferentes formas de empleo en la

comarca (ver tabla 1), la primera constataciéon que hay que hacer es que la distribucién

de la poblacién ocupada entre las modalidades de actividad remunerada es, a grandes

rasgos, muy similar a la de la Comunidad Valenciana: predominio mayoritario de los
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asalariados (entre el 82% y el 84% del empleo), cierta importancia de los trabajadores
auténomos (entre el 9% y el 10%) y de los empresarios con personal (alrededor del 7%)
y una presencia marginal de las ayudas familiares®’ (del 0,3% al 0,6%) y de los
miembros de cooperativas (0,4%). Ahora bien, a pesar del alto grado de coincidencia, se
observa que en I’'Horta Nord tienen un poco mds peso relativo los asalariados que en la
Comunidad Valenciana (1,5 puntos maés). Por el contrario, otras formas de actividad
remunerada (empresarios con personal, autébnomos y ayudas familiares) tienen una
incidencia relativa algo menor en la comarca que en el conjunto del mercado laboral
valenciano, mientras que los trabajadores miembros de cooperativas tienen un peso

similar y marginal (0,4% del empleo) en la comarca y en el total valenciano.

Si analizamos ahora cudl ha sido la dindmica seguida por las diferentes formas de
empleo entre 1991 y 2001, podemos constatar que sélo han ganado posiciones en la
comarca los empresarios con personal y los asalariados (sobre todo los fijos, como
veremos mds adelante), mientras que las demds han retrocedido en términos relativos.
Todas las modalidades de ocupaciéon han crecido en términos absolutos, con la
excepcion de las ayudas familiares y de los miembros de cooperativas. Si comparamos
esta evolucion con la seguida por la economia valenciana, observamos que ha sido
bastante similar con la excepcién de los trabajadores auténomos (que en el conjunto de
la Comunidad Valenciana incluso han caido en términos absolutos un 1,6%, mientras
que en I’'Horta Nord han aumentado un 8,7%) y de los asalariados (que han crecido en la
comarca un punto menos). En definitiva, se concluye que las formas de ocupacion mas
dindmicas la década de los noventa en la comarca son los empresarios con personal y los
asalariados, mientras que los grupos mds recesivos han sido las ayudas familiares y los

miembros de cooperativas.

Si a continuacién analizamos la incidencia de las diferentes formas de empleo por
sexos, podemos constatar una mayor importancia relativa del empleo asalariado entre
las mujeres ocupadas (87% frente al 81,7% de los hombres) y una mayor importancia
relativa del empleo auténomo entre los hombres ocupados (9,4% frente al 7,7% de las
mujeres). Un 8,3% de los hombres ocupados y sélo un 4,3% de las mujeres ocupadas
son empresarios con personal. En cuanto a las ayudas familiares, con poca relevancia,
son mads significativas entre las ocupadas, mientras que la importancia relativa del
empleo en cooperativas es igual para hombres y mujeres. Entre 1991 y 2001,

coincidiendo con la dindmica general de la comarca y la valenciana, ganan presencia las

27 o . . .- .
Son ayudas familiares las personas que trabajan en el negocio de un familiar directo con el que
conviven, entendiéndose que aunque no perciben una remuneracion monetaria reglamentada la perciben
en especie, puesto que viven de dicho negocio.
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asalariadas (particularmente las fijas, que casi se doblan) por encima de la media
valenciana y también las empresarias con personal (a pesar de ser muy minoritarias en
esta modalidad de actividad remunerada), mientras que han perdido importancia relativa
el resto de modalidades para las mujeres (en auténomos y ayudas familiares, si bien el

volumen de las mujeres cooperativistas se mantiene).

Desde otro punto de vista, la presencia de mujeres es minoritaria sobre la
poblacién ocupada (37%), siguiendo la misma pauta observada en el conjunto de la
Comunidad Valenciana. La feminizacion es superior a dicha media en el caso de los
asalariados y las ayudas familiares (inica modalidad en la que hay mayoria de mujeres,
por el cardcter de actividad secundaria que supone). En cambio, el grado de
feminizacion es inferior a la media en el empleo auténomo, los empresarios con
personal y los miembros de cooperativas. Hay que decir también que la presencia

relativa de mujeres ha aumentado en todas las formas de empleo entre 1991 y 2001.

Finalmente, podemos abordar el andlisis de la incidencia de las diversas formas de
empleo entre los ocupados de la comarca desde una perspectiva municipal. Para ello,
hemos considerado cudles son los municipios en los que se da una mayor presencia
relativa de cada forma de empleo en 2001, esto es, aquellos en los que la participacion
relativa de cada grupo es superior a la media de la comarca e incluso superior a la media
valenciana. Hemos excluido las formas de empleo marginales, es decir, las ayudas

familiares y miembros de cooperativas, para simplificar la clasificacion (ver tabla 2).
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Tabla 2. Clasificacion de los municipios de I'Horta Nord segtn las diferentes formas de empleo

Porcentajes sobre la poblacién ocupada clasificada segin situacién profesional (¥)

Municipio Empresarios | Auténomos | Asalariados | Asalariados | Asalariados (tasa
con personal fijos temporales |de asalarizacion)
Albalat dels Sorells ++ 7,4% ++ 11,8% 51,8% + 28,3% 80,1%
Alboraya 6,6% + 8,9% ++ 64,4% 19,6% ++ 84,0%
Albuixech 5,6% ++ 10,4% 55,6% +27,8% + 83,4%
Alfara del Patriarca 5,3% 7,2% 57,0% ++ 29,8% ++ 86,7%
Almassera 4,3% + 10,0% ++ 62,4% 22.3% ++ 84,7%
Bonrepos i Mirambell 6,5% ++ 11,8% 57,3% 24.,4% 81,7%
Burjassot 5,5% + 8,9% ++ 58,4% +26,2% ++ 84,6%
Emperador ++11,5% ++ 20,8% 45,8% 20,8% 66,7%
Foios ++ 7,3% ++ 10,8% 56,4% 24.5% 80,9%
Godella ++10,1% +9,6% ++61,3% 18,3% 79,6%
Massalfassar 2,9% ++ 10,2% 57,5% + 28,5% ++ 86,0%
Massamagrell 5,9% 8.5% 51,4% ++ 33,2% ++ 84,5%
Meliana ++ 7,9% +9,8% ++ 60,9% 20,8% 81,6%
Moncada 6.4% 8,0% 55,6% ++ 29,4% ++ 85,0%
Museros 5,1% ++ 10,4% 55,9% + 28,3% ++ 84,1%
Paterna 6,7% 7,8% ++ 59,9% 25,0% ++ 84,9%
Pobla de Farnals ++ 7,1% +9,4% 55,3% +27,6% + 82,9%
Puig ++9,1% +9,0% 55,8% +25,7% 81,5%
Pucol ++ 8,0% 6,8% 54,6% ++29,7% ++ 84,3%
Rafelbunyol ++ 7,5% ++ 10,3% 49,9% ++ 31,9% 81,8%
Rocafort ++ 14,2% +9,5% 57,0% 18,9% 75,9%
Tavernes Blanques 4,4% 8., 7% ++ 60,8% 25,3% ++ 86,0%
Vinalesa 5,3% ++ 11,8% 55,9% +26,2% 82,1%
Horta Nord 6,8% 8,8% 58,1% 25,6% 83,7%
Com. Valenciana 7,1% 9,7% 53,3% 28,9% 82,2%

(*) Un signo + significa que la proporcién (indicada en cada casilla) de una forma de empleo sobre
los ocupados clasificados segtn situacion profesional en el municipio supera la media comarcal. Un
signo ++ significa que dicha proporcién también supera la media valenciana

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacién de 2001 (INE)

Las diferencias existentes en la caracterizacién de los municipios en funcién de la
importancia relativa de las diversas formas de empleo pueden explicarse, por un lado, a
partir de las distintas especializaciones productivas de cada uno de ellos —por ejemplo,
una mayor presencia de la agricultura, la construccién o algunos servicios explicaria el
mayor peso relativo del empleo por cuenta propia— y, por otro, sobre la base de las
estrategias empresariales de contratacion y gestion laboral predominantes en cada
localidad. Si escogemos los valores mds altos en cada caso, los municipios con mayor
presencia relativa entre la poblacién ocupada residente de empleo auténomo serian
Emperador, Vinalesa, Albalat dels Sorells y Bonrepos i Mirambell. En la medida que
una parte de estos trabajadores pueden estar sometidos a incertidumbre del empleo,
relaciones de dependencia asalariada encubiertas y una insuficiente proteccion social, la

precariedad laboral estaria presente en estos municipios en una forma que podemos
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llamar larvada. Por otra parte, avanzandonos al anélisis de la temporalidad laboral, hay
que resefiar que los municipios con una mayor importancia relativa de los asalariados
con contrato temporal serian Massamagrell, Rafelbunyol, Alfara del Patriarca, Pucol y
Moncada, todos ellos por encima de la media valenciana, en los que se puede hablar de

una precariedad laboral elevada asociada a la temporalidad.

A DESTACAR

* La distribucién de la poblaciéon ocupada comarcal entre las modalidades de
actividad remunerada es similar a la de la Comunidad Valenciana: predominio
mayoritario de los asalariados (84%), cierta importancia de los trabajadores
autonomos (9%) y de los empresarios con personal (7%) y una presencia

marginal de las ayudas familiares y de los miembros de cooperativas (0,4%)

* Entre 1991 y 2001 han ganado importancia relativa en el empleo comarcal los

empresarios con personal y los asalariados (en particular los fijos)

* La presencia femenina es minoritaria en las distintas formas de empleo: son
mujeres el 39% de los asalariados, el 33% de los autébnomos y el 24% de los
empresarios con personal. El empleo asalariado tiene un mayor peso relativo
entre las mujeres ocupadas que entre los hombres, y al contrario ocurre con el

empleo auténomo y los empresarios con personal.

2. ANALISIS DE LA ASALARIZACION

Dado que el empleo asalariado constituye la forma hegemoénica de trabajo
remunerado —tanto por su posicion claramente mayoritaria, como por ser el punto de
referencia para la mayoria de la poblaciéon— en nuestra sociedad y, en particular, también
en I’Horta Nord, merece una atencion particular su andlisis. Para ello hemos utilizado
como indicador la tasa de asalarizacion, la cual expresa en porcentaje la relacion entre el
volumen de asalariados y el total de ocupados. La informacién analizada procede de los
Censos de Poblacién, tanto para la comarca —ya que es la tnica fuente existente sobre
esta variable— como para la Comunidad Valenciana. Hay que sefialar, en cualquier caso,

que de acuerdo con otras fuentes la tasa de asalarizacion calculada a partir del Censo
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estd seguramente algo sobrestimada®, por lo que su andlisis tiene interés sobre todo en
términos comparativos (entre municipios, con la media valenciana y entre 1991 y 2001).
Con estas precauciones, a partir de la informacion referida a la situacién profesional de
los ocupados de I'Horta Nord podemos extraer algunas conclusiones relevantes (ver de

nuevo la tabla 1).

En primer lugar, la tasa de asalarizacién de la comarca (83,7%) es superior a la del
conjunto de la Comunidad Valenciana (82,2%). Esta tasa ha aumentado en 1,5 puntos
entre 1991 y 2001, aumento menos acusado que el observado en el mercado laboral
valenciano (2,5 puntos). Dicho aumento de la asalarizacién (que se corresponde con la
tendencia experimentada por la economia espafola durante los afios noventa) se ha
producido a costa de una menor importancia relativa del empleo auténomo, de las
ayudas familiares y de los cooperativistas entre los ocupados de ’'Horta Nord. Como al
mismo tiempo se ha dado un aumento de la proporciéon de empresarios con personal en
1,6 puntos, podemos decir que se ha extendido en la comarca la forma de empleo
hegemonica en el desarrollo capitalista, esto es, las relaciones laborales establecidas
entre trabajadores por cuenta ajena y empresas. El aumento de la tasa de asalarizacién
ha sido bastante general a nivel municipal, con las excepciones de Emperador, Rocafort
y Albalat dels Sorells.

La tasa de asalarizacion masculina (81,7%) resulta ser inferior a la femenina
(87%), y la diferencia de algo mds de cinco puntos se repite para el conjunto de la
economia valenciana. El aumento de la tasa de asalarizacion se ha dado en ambos sexos,
si bien ha sido superior en el caso de las mujeres. Esto deriva de una dindmica mas
intensa de extension de la asalarizacién entre las mujeres, mientras que la importancia
relativa de las formas de empleo no asalariado (en particular el empleo autébnomo y la
actividad como empresarios sin personal) es superior entre los hombres. Cabe concluir,
por tanto, que en la comarca (al igual que ocurre en la Comunidad Valenciana) los
hombres se encuentran con mds facilidad que las mujeres en modalidades de actividad

retribuida alternativas al trabajo asalariado.

8 Como hemos sefialado antes, hemos optado por excluir del total de ocupados aquellos cuya
situacién profesional no consta en el censo, para no distorsionar los resultados y la comparacién entre
1991 y 2001. Esto hace que la tasa de asalarizacién sea algo superior que si la referimos al total de los
ocupados. Asi, en 2001 la tasa de asalarizacién de la Comunidad Valenciana que calculamos de la forma
restringida (excluyendo los ‘ho consta”) es del 82,2%, mientras que sobre el total de ocupados seria del
78,3%. En cualquier caso, la tasa de asalarizacién que se extrae del Censo parece un tanto elevada si la
comparamos con la que proporciona la EPA, que en 2001 es del 74,6% para la Comunidad Valenciana y
del 79,5% para Espafia.
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El andlisis del grado de asalarizacién de la poblaciéon ocupada a nivel municipal
nos permite establecer una tipologia de municipios en funcién de la distancia que
presentan en esta variable respecto de la media comarcal y de su dindmica entre 1991 y
2001. Hemos establecido tres grupos en base al criterio de si la tasa de asalarizacion es
alta (mayor que la media comarcal), media (inferior a la tasa comarcal pero igual o
superior a la tasa de la Comunidad Valenciana) o baja (claramente inferior tanto a la
media comarcal como a la valenciana). El resultado de esta clasificacion es el que se

presenta en la tabla 3.

Tabla 3. Clasificacién de los municipios de I'Horta Nord segtin tasa de asalarizacién

Grado de Municipio Tasas de asalarizacion (*)  |Dindmica 1991-2001
asalarizacion Total Hombres |Mujeres |de la asalarizacion
Alfara del Patriarca 86,7% 86,2% 87,6% )
Tavernes Blanques 86,0% 83,6% 90,1% Creciente
Massalfassar 86,0% 86,1% 85,9%|Estable
Moncada 85,0% 83,2% 88,6%|Creciente
Alta (>tasa Paterna 84,9% 83, 7% 87,1% Estable
media Horta Almassera 84,7% 82,5% 88,2%
Nord) Burjassot 84.,6% 82.8%| 87,8%
Massamagrell 84.,5% 83.,0% 87.,2%
Pucol 84,3% 83,6% 85,5%|Creciente
Museros 84,1% 82,9% 86,2%
Alboraya 84,0% 80,6% 89,0%
Albuixech 83,4% 81,0% 87,6% |Estable
Pobla de Farnals 82,9% 81,2% 85,8%|Creciente
Media (en torno | Vinalesa 82,1% 78,4%| 87,4%
a tasa media Rafelbunyol 81,8% 80,6% 83,7%|Estable
C.Valenciana) Bonrepos i Mirambell 81,7% 78.,2% 87,9%
Meliana 81,6% 79,2% 85,9%|Creciente
Puig 81,5% 79,3% 84,9%|Estable
Foios 80,9% 78.5% 85,1%|Estable
Baja (inferior a |Albalat dels Sorells 80,1% 76,0%|  86,8%|Decreciente
tasa media Godella 79,6% 75,6% 85,7%|Estable
C.Valenciana) |Rocafort 75,9% 72,1%| 81,6% .
Emperador 66.1%|  61.4%| 74 4q|ccreciente

(*) Asalariados / Ocupados clasificados por situacién profesional (excluido "no consta")
Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de Poblacién de 2001 (INE)

Hay que sefialar que a nivel municipal la tasa de asalarizacion masculina es
inferior a la femenina en general, correspondiendo la mayor convergencia entre ambas
en 2001 a Massalfassar, Alfara del Patriarca y Pucgol, registrandose la mayor diferencia
en Emperador, Albalat dels Sorells y Godella. Con tasas de asalarizacién masculina

particularmente elevadas tanto respecto a la comarca como a la Comunidad Valenciana
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se encuentran Alfara del Patriarca y Massalfassar, mientras que con tasas masculinas
reducidas destacan Emperador, Rocafort, Godella y Albalat dels Sorells. Niveles
sensiblemente altos de asalarizaciéon femenina se observan en Tavernes Blanques y

Alboraya, mientras que los mas bajos aparecen en Emperador, Rocafort y Rafelbunyol.

A DESTACAR

* La tasa de asalarizacion de la comarca (84%) es superior a la del conjunto de la

Comunidad Valenciana (82%) y ha aumentado 1,5 puntos respecto a 1991

* La tasa de asalarizacion masculina (82%) resulta ser inferior a la femenina
(87%), a causa de la mayor importancia relativa entre los hombres ocupados del

empleo auténomo y de los empresarios sin personal

* E]l aumento de la tasa de asalarizacion se ha dado en ambos sexos, si bien ha

sido superior en el caso de las mujeres

3. ANALISIS DE LA TEMPORALIDAD LABORAL

Una aproximacion a la precariedad laboral puede obtenerse del andlisis del grado
de inestabilidad e incertidumbre sobre la continuidad de la relacion laboral. Para ello, se
define la tasa de temporalidad como el porcentaje de asalariados con contrato temporal
respecto del total de asalariados. Evidentemente, con ello no se agota el fendmeno de la
eventualidad del empleo, que estd presente en el resto de formas de ocupacion e incluso
muy presente en alguna de ellas, como por ejemplo en el caso del empleo informal o de
los ‘falsos auténomos”, que trabajan formalmente por cuenta propia para una empresa
que contrata sus servicios, de forma que la relacién en lo esencial es laboral,
dependiente y asalariada, aunque bajo la falsa apariencia de un contrato mercantil.”’ Sin
embargo, s6lo podemos diferenciar la duracién indefinida o temporal del contrato de
trabajo en el caso de los trabajadores asalariados. Nos estamos refiriendo asi a la

temporalidad e inseguridad laboral de derecho, ya que nada asegura de hecho que el

29 P . .. £ .z
Respecto a los falsos auténomos, la empresa contratista fija los aspectos basicos de la relacion
laboral (jornada, retribucion, organizacion del trabajo...). El fendmeno se ha extendido en el contexto de
la externalizacidn y subcontratacion, sobre todo en sectores como la construccion o el transporte.
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contrato indefinido sea una garantia plena contra la pérdida del puesto de trabajo (por

ejemplo, en el caso de empresas o sectores en Crisis).

Por otro lado, la temporalidad laboral sélo es una parte del problema de la
precariedad. En efecto, también son precarios los empleos que no permiten acceder a un
nivel de ingresos que posibilite el desarrollo de proyectos de vida auténomos, los que no
tienen una proteccién social suficiente en materia de prestaciones de desempleo o
pensiones de jubilacién y los que se asocian a condiciones de trabajo (en materia de
jornada, salud laboral, promocién profesional...) degradadas respecto de las normas o
decididas de forma discrecional por las empresas. Desde este punto de vista, la
precariedad caracteriza no sélo el empleo temporal, sino una parte del empleo a jornada
parcial, el trabajo irregular o informal, los falsos auténomos e incluso el segmento
inferior de los trabajadores fijos. En cualquier caso, la relevancia del empleo asalariado
temporal es, como hemos dicho, una aproximacién a la magnitud de la precariedad
laboral, teniendo en cuenta ademds que dicho empleo se asocia a trayectorias
profesionales discontinuas e inestables, a situaciones de bajos salarios y discriminacién
salarial, a condiciones de trabajo negativas (por ejemplo, se registra una incidencia
elevada de la siniestralidad laboral entre los trabajadores temporales que casi triplica la

de los fijos) y a una proteccién social inadecuada.

En la comarca de I'Horta Nord hemos calculado la tasa de temporalidad a partir de
la informacion contenida en los Censos de Poblacién del afio 2001 y de 1991 sobre la
situacion profesional de los residentes en viviendas familiares de 16 y més afios que se
encuentran ocupados (ver tabla 4). Esta precision metodoldgica debe ser particularmente
subrayada, puesto que la fuente que utilizamos difiere de la que habitualmente se utiliza
para calcular la temporalidad laboral a nivel espafiol o valenciano, es decir, la Encuesta
de Poblacion Activa, fuente que no puede ser utilizada a nivel municipal. Por tanto, los
datos que a continuacion se reflejan no pueden ser comparados directamente con los
procedentes de la EPA, dadas las diferencias metodoldgicas existentes entre ambas
fuentes.’® Para intentar evitar esta dificultad, al menos parcialmente, hemos recogido
también las tasas de temporalidad extraidas del Censo correspondientes al conjunto de
la Comunidad Valenciana, lo que nos permitird tener un punto de referencia para

analizar los datos de la comarca, asi como realizar las comparaciones pertinentes.

30 Segtin la Encuesta de Poblacion Activa, la tasa de temporalidad de la Comunidad Valenciana
era casi del 37% tanto en 1991 como en 2001. Sin embargo, dicha tasa era un 39% segutn el Censo de
Poblacién de 1991 y un 35% segtin el Censo de Poblacién de 2001.
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Tabla 4. Asalariados fijos y temporales y tasas de temporalidad, por sexos

Horta Nord Comunidad Valenciana

1991 2001 Var.91-01(1991 2001 Var.91-01

Asalariados fijos Total 34394 53874 56,6%| 609524| 851318 39,7%
Hombres 24344 34273 40,8%| 433229| 546870 26,2%

Mujeres 100501 19601 95,0%| 176295| 304448 72,7%

% mujeres 29.2%| 36,4% 72 289%| 35,8% 6,8

% asalariados fijos (*) |Total 49.8%| 58,1% 8.3 48,8% 53,3% 4,5
Hombres 50,5%| 58,7% 8,2 49,7%| 54,7% 5,0

Mujeres 48,0%| 57,0% 9,0 46,6%| 51,0% 4.4

Asalariados temporales [Total 22441 23724 5,7%| 386337 461335 19,4%
Hombres 14669| 13404 -8,6%| 246789 254145 3,0%

Mujeres 7772 10320 32,8%| 139548 207190 48,5%

% mujeres 34,6%| 43,5% 89| 36,1%| 44,9% 8,8

% asal. temporales (*) |Total 32,5%| 25,6% -6,9 30,9% 28.9% 2,0
Hombres 30,4%| 23,0% 7.4 28,3% 25,4% 2.9

Mujeres 37.2%| 30,0% 721 36,9%| 34,7% 2,2

Tasa temporalidad (**) [Total 39,5%| 30,6% -8,9 38.8% 35,1% -3,7
Hombres 37,6%| 28,1% 95 36,3%| 31,7% -4,6

Mujeres 43,6%| 34,5% 9,1 44,2% 40,5% -3,7

Var.91-01: tasa de crecimiento porcentual de los valores absolutos entre 1991 y 2001, diferencia

en puntos de los porcentajes sobre el total entre 1991 y 2001

(*) Sobre total de ocupados clasificados por situacién profesional (excluido "no consta")

(**) Asalariados temporales / Total asalariados
Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 (INE)

La tasa de temporalidad de I'Horta Nord presenta un nivel muy elevado (30,6%),

lo cual constituye un preocupante indicador respecto del grado de precariedad laboral
existente en la comarca. Es cierto, no obstante, que se sitia por debajo de la del
conjunto de la Comunidad Valenciana (35,1%) por ser ésta elevadisima®'. La menor
temporalidad de la comarca se produce, ademads, tanto en el caso de los hombres (28,1%
frente a 31,7%) como, sobre todo, en el de las mujeres en el que seis puntos separan la
tasa comarcal (34,5%) de la valenciana (40,5%). Ahora bien, con ser relevante el dato
de la menor incidencia relativa de esta forma de precariedad, ello no debe conducirnos a
minusvalorar la importancia del fenémeno en la comarca. Hay que tener presente
(asumiendo las diferencias metodoldgicas entre fuentes) que la tasa de temporalidad
media de la Unién Europea en 2001 es del 13,4%, menos de la mitad de la que registra

2 ~ ,
la comarca.’ Ademais, cabe destacar que —tal como veremos con detalle mas adelante—

31 La Encuesta de Poblacién Activa estima para la Comunidad Valenciana una tasa de

temporalidad en 2001 del 36,8%, algo mds elevada que la que proporciona el Censo de Poblacion.

32 En realidad, con las excepciones de Espaiia, Portugal y Finlandia (con tasas de temporalidad del
31,6%, 20,3% y 17,9%, respectivamente), ninguno de los otros doce estados miembros de la Unién
Europea alcanza una temporalidad del 15% en 2001.
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la contratacién temporal sigue suponiendo en la actualidad en torno a un 90% de los

contratos registrados, siendo un elemento basico de la gestion laboral de las empresas.

La tasa de temporalidad se ha reducido en la comarca durante la ultima década,
pasando de un 39,5% en 1991 al 30,6% en 2001. Esta reduccién en casi nueve puntos
porcentuales ha sido mas intensa que la experimentada por la economia valenciana (con
una caida de 3,6 puntos). Aunque no disponemos de datos intermedios en el periodo
decenal considerado, cabe suponer que la evolucion de la tasa de temporalidad en la
comarca haya seguido la tendencia observada en la Comunidad Valenciana y en el
conjunto de Espafna: aumento entre 1991 y 1995 (afio en que segin la EPA la tasa de
temporalidad valenciana alcanz6 el 44%) y disminucién posterior, particularmente a
partir de 1997. La reduccién de la tasa de temporalidad se produce, por tanto, en la
segunda mitad de los afios noventa en un contexto de aumento del empleo y reflejando
en buena medida la reforma laboral de 1997, derivada del Acuerdo Interconfederal por
la Estabilidad del Empleo alcanzado por sindicatos y patronal con el objetivo de reducir
la precariedad. Aunque limitados, los efectos de dicho acuerdo han venido mostrandose

claramente en los ultimos afios y esta comarca no podia ser una excepcion.

La menor tasa de temporalidad observada en 2001 respecto de 1991 —con los
altibajos resefiados— se debe a la dindmica del empleo fijo y temporal, que han crecido
pero a ritmos distintos. No se debe a una reduccion en términos absolutos del empleo
temporal, sino al hecho de que éste ha crecido menos que el empleo fijo. El total de
asalariados temporales ha crecido entre 1991 y 2001 en I'Horta Nord en un 5,7%
(bastante menos que en el conjunto de la Comunidad Valenciana), mientras que el total
de asalariados fijos ha aumentado en un 8,3%. Ademads, el incremento de asalariados
temporales en la comarca ha sido notablemente menor que el experimentado por el
volumen de asalariados fijos, por lo cual ha disminuido la tasa de temporalidad
comarcal. El empleo asalariado temporal afectaba al 32,5% de los ocupados de ’'Horta
Nord en 1991 y al 25,6% en 2001. Ademds, mientras que hace una década la
importancia relativa de los asalariados temporales en el empleo era mayor en la comarca
que en la Comunidad Valenciana, en la actualidad es inferior. Por contra, en ’Horta
Nord los asalariados fijos tienen en 2001 un mayor peso relativo (58% de los ocupados)
que en 1991 (50%), y dicha participacion en el empleo ha crecido mds en la comarca

que en el conjunto de la economia valenciana.
En cuanto a la incidencia de la temporalidad por sexos, debe destacarse que la tasa

de temporalidad de las mujeres en la comarca en 2001 es sensiblemente superior

(34,5%) a la de los hombres (28,1%). Esto coincide con la pauta de la economia
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valenciana, si bien en niveles de temporalidad inferiores para ambos sexos y con una
menor diferencia entre ellos. La mayor incidencia de la temporalidad profundiza la
posicién mas débil de las mujeres en el mercado laboral (ya observada en las menores
tasas de actividad y ocupacién y mayor tasa de desempleo), lo que reduce su poder
social de mercado y aumenta la probabilidad de acceder a empleos precarios. Por otro
lado, resulta también evidente que la masiva incorporacion de las mujeres al mercado
laboral durante los ultimos afios se ha producido en un contexto general de extension de
la precariedad, lo que las ha situado en unas condiciones poco favorables de cara a su

estabilidad en el empleo.

La mayor temporalidad laboral de las mujeres respecto a los hombres se relaciona
con la diferente evolucion del empleo fijo y temporal en ambos colectivos en ’'Horta
Nord. En efecto, mientras que el empleo temporal masculino se ha reducido entre 1991
y 2001 en un 8,6%, el femenino ha aumentado en un 32,8%. En cambio, el empleo fijo
ha aumentado un 40,8% entre los hombres y un 95% entre las mujeres. Se han dado, por
tanto, tendencias hacia la reduccion y el aumento de las diferencias de temporalidad
entre hombres y mujeres que se han compensado practicamente, de manera que la
diferencia entre sexos, negativa para las mujeres, se ha mantenido alrededor de seis
puntos. Las tasas de temporalidad de ambos sexos se han reducido unos nueve puntos en
I'Horta Nord entre 1991 y 2001, de forma maés intensa que en la Comunidad Valenciana.
El resultado es que la importancia de los asalariados fijos es superior dentro del empleo
masculino que del femenino (59% y 57%), mientras que la importancia de los
asalariados temporales es inferior entre los hombres ocupados que entre las mujeres

(23% y 30%, respectivamente).

Podemos sintetizar el andlisis de la incidencia de la temporalidad por municipios a
través de una tipologia de ellos, en base a cuatro niveles de temporalidad (muy alta, alta,
mediana y baja) y reflejando también la dindmica de la temporalidad (creciente o
decreciente) en el decenio considerado. Entenderemos por muy alta temporalidad la que
resulta superior a la tasa media de la Comunidad Valenciana en 2001 (35,1%), por alta
la que supera la tasa media comarcal (30,6%), por mediana la que se sitda en el entorno
inferior a la media comarcal y por —relativamente— baja la que no supera el 27% (o sea,
el doble de la tasa de temporalidad europea). Resultan asi las agrupaciones de

municipios que se recogen en la tabla 5.
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Tabla 5. Clasificacién de los municipios de I'Horta Nord segtin tasa de temporalidad
Nivel de Municipio Tasas de temporalidad (*) Dindmica 91-01
temporalidad Total Hombres  |Mujeres de temporalidad
Massamagrell 39,2% 37,1% 42.9%
Muyalta R felbunyol 39,0% 36,5% 42.8% ,
(> tasamedia Py s Sorells [35,3%  |30.0% | [42.0% |pecreciente
C.Valenciana)
Pucol 35,2% 34,4% 36,6%
Moncada 34,6% 33,8% 36,0% Decreciente
Alfara del Patriarca  |34,3% 34,5% 34,1% Creciente
Museros 33,6% 29,0% 41,5%
Albuixech 33,3% 30,0% 38,8%
Alta _ |Pobla de Farnals 333%  |285%  [41,0% _
gotri‘zaN“;fg;a Massalfassar 3% 268% 4380 |Decreciente
Vinalesa 31,9% 29,2% 35,5%
Puig 31,5% 27,5% 37,4%
Emperador 31,3% 34,3% 27,6% Creciente
Burjassot 31,0% 28,2% 35,8% Decreciente
' Foios 30,3% 28.,4% 33,5% Decreciente
Mediana . Bonrepos i Mirambell {29,9% 27,7% 33,3% Creciente
(}?otr?ZaNrgfg)la Tavernes Blanques 29,4% 26,5% 33,8% Decreciente
Paterna 29,4% 26,5% 34,4%
Almassera 26,3% 23,1% 31,4% .
‘Baja” Meliana 254%  |233%  |2800%  |Decreciente
(< doble tasa  |Rocafort 24.8% 21,5% 29.2% Creciente
media UE) Alboraya 23,3% 20,8% 26,6% )
Godella 230%  |[205% 2640 |Pecreciente
(*) Asalariados temporales / Total asalariados
Fuente: Elaboracién propia a partir de los Censos de Poblacién de 1991 y 2001 (INE)

A nivel municipal, superan en 2001 la tasa de temporalidad comarcal y se acercan
o superan la media valenciana Albalat dels Sorells, Alfara del Patriarca, Massamagrell,
Moncada, Pucol y Rafelbunyol. La reduccién de la tasa de temporalidad ha sido general
a nivel municipal, con las excepciones de Alfara del Patriarca, Bonrepos i Mirambell,
Emperador y Rocafort. Hay que senalar que las tasas de temporalidad de algunos
municipios en 1991 llegaron a superar el 50% en los casos de Albuixech, Massalfassar,
Massamagrell, Museros, Pobla de Farnals, Pucgol y Rafelbunyol, por lo que la reduccién
observada en ellos ha sido particularmente significativa, aunque sin llegar ni de lejos a

los pardmetros europeos.

La mayor tasa de temporalidad femenina respecto a la masculina en el conjunto de
la comarca se da también a nivel municipal, con la sola excepcion de Alfara del
Patriarca y Emperador. Desde esta perspectiva municipal, cabe destacar algunos casos

en los que la temporalidad de las mujeres resulta significativamente elevada, puesto que
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superan no sélo la media femenina comarcal, sino también la valenciana: Albalat dels
Sorells, Massalfassar, Massamagrell, Museros, la Pobla de Farnals y Rafelbunyol. Por
otra parte, el descenso general de la tasa de temporalidad femenina ha tenido, sin
embargo, algunas excepciones a nivel municipal (Alfara del Patriarca, Bonrepos i

Mirambell y Rocafort).

Como hemos dicho, la tasa de temporalidad masculina también se ha reducido
entre 1991 y 2001, del 37,6% al 28,1%, pasando de ser superior a la de la Comunidad
Valenciana en 1,3 puntos a ser inferior en 3,6 puntos. Sin embargo, se separan de esta
ténica general algunos municipios que presentan tasas de temporalidad masculinas
particularmente elevadas (superiores tanto a la media comarcal de los hombres como a
la de la Comunidad Valenciana): Alfara del Patriarca, Massamagrell, Moncada, Pucol y
Rafelbunyol. Por otro lado, cabe senalar que la tendencia descendente de la tasa de
temporalidad masculina ha sido particularmente intensa en municipios como Albuixech,

Massalfassar, Massamagrell, Museros, Pobla de Farnals, Pugol y Rafelbunyol.
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A DESTACAR:

* La tasa de temporalidad de ’'Horta Nord presenta un nivel muy elevado
(30,6%), se sitia por debajo de la del conjunto de la Comunidad Valenciana

(35,1%) pero es mas del doble de la media europea

* La tasa de temporalidad se ha reducido en la comarca durante la tltima década
casi nueve puntos porcentuales. Esta reduccion ha sido més intensa que la

experimentada por la economia valenciana

* La reduccidn de la tasa de temporalidad no se debe a una reduccién en términos
absolutos del empleo temporal, sino al hecho de que éste ha crecido menos que el

empleo fijo.

* La tasa de temporalidad de las mujeres en la comarca en 2001 es sensiblemente
superior (34,5%) a la de los hombres (28,1%), si bien el nivel de temporalidad es

inferior para ambos sexos que la media valenciana respectiva

* Mientras que el empleo temporal masculino se ha reducido entre 1991 y 2001
en un 8,6%, el femenino ha aumentado en un 32,8%. En cambio, el empleo fijo

ha aumentado un 40,8% entre los hombres y un 95% entre las mujeres

4. JORNADA LABORAL Y EMPLEO A TIEMPO PARCIAL

La jornada laboral constituye uno de los factores mas relevantes para determinar
las condiciones de trabajo, la calidad —y el nivel- de vida y el grado de insercion real en
el empleo. La presencia de jornadas excesivamente largas supone una degradacién de
las condiciones de trabajo que debe ser entendida como una dimensién de la precariedad
laboral, sobre todo cuando son necesarias para alcanzar un nivel medio de ingresos.
Pero también puede resultar precario el subempleo, entendido como una situacion de
empleo con jornada inferior a la habitual de forma involuntaria, es decir, en la que el
trabajador desea trabajar mds horas. En este caso, la precariedad se asocia a la dificultad
para obtener ingresos suficientes para desarrollar proyectos de vida autébnomos, a causa

de una insercion laboral relativamente marginal.
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Por sexo y situacion profesional, 2001

Tabla 6. Distribucion de la poblacién ocupada segtin horas de trabajo semanales.

Menos |Menos |Menos |Menos |[Menos 40y +
de 15 h. |[de 20 h. |de 30 h. |de 35 h. |de 40 h. |horas

Horta Nord(*) [TOTAL 2,5% 3,4% 8,0% 10,6% [192% 76,2%
Empresario con personal 1,9% 2,1% 3,5% 4,7% 6,7%| 89,1%
Auténomo 2,6% 3,1% 6,0% 8,4%| 12,5%)| 82,8%
Asalariado fijo 1,7% 2,2% 6,1% 8,6%| 19,7%)| 77,2%
Asalariado temporal 4,2% 6,1%| 14,0%| 17,5%| 24,5%| 71,6%
Ayuda familiar 73%| 12,8%| 31,2%| 36,3%| 41,0%| 45,7%
Miembro cooperativa 3,6% 4,5%| 13,2%| 16,8%| 22,2%| 75,4%
HOMBRES 1,9% 2,2% 3,8% 5,0% 11,6% |83,7%
Empresario con personal 1,8% 1,8% 2,5% 3,1% 4,5%)| 91,3%
Auténomo 2,2% 2,4% 3,5% 4,8% 8,3%| 86,9%
Asalariado fijo 1,5% 1,6% 2,7% 3,8%| 12,8%| 83,9%
Asalariado temporal 2,7% 3,5% 6,8% 8,9%| 13,0%| 83,0%
Ayuda familiar 4.2% 5,3%| 15,8%| 16,8%| 23,2%) 57,9%
Miembro cooperativa 3,4% 3,9% 6,8% 7.8%| 13,1%)| 84,0%
MUIJERES 3,5% 5,4% 152% [20,0% [32,0% |63,7%
Empresario con personal 2,3% 3,0% 6,7%| 10,0%| 14,0%| 81,8%
Auténomo 3,3% 45%| 11,3%| 15,7%| 21,3%| 74,4%
Asalariado fijo 2,2% 3,4%| 12,0%| 16,8%| 31,7%) 65,9%
Asalariado temporal 6,1% 9.5%| 23,3%| 28,6% 39,4%)| 56,8%
Ayuda familiar 9,4%| 18,0%| 41,7%| 49,6%| 53,2%| 37,4%
Miembro cooperativa 3,9% 55%| 23,4%| 31,3%| 36,7%| 61,7%
C. Valenciana [ TOTAL 2,3% 3,2% 7,7% 10,3% |189% |77,1%
HOMBRES 1,7% 2,0% 3,6% 4,9% 11,7% |84,4%
MUIJERES 3,3% 5,2% 14,5% [19,2% |31,0% |65,0%

(*) No incluye Paterna
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién de 2001 (INE)

El Censo de Poblacion de 2001 nos permite determinar la jornada de trabajo

semanal de las personas ocupadas, diferenciando segin sexo y forma de empleo. Hay

que precisar que, por problemas de disponibilidad, los datos recogidos en la tabla 6 se

refieren a la comarca de ’'Horta Nord pero excluyendo a Paterna. Lo que se observa es

que en la comarca hay un volumen de empleo a jornada parcial que podemos cifrar entre

el 8% y el 10,6% de los ocupados, segtiin nos refiramos a una jornada inferior a 30 o 35

horas semanales.”® Se trata de una proporcién de jornada parcial similar a la registrada

para el conjunto de la Comunidad Valenciana por el propio Censo y, conforme a la

pauta espafiola, inferior a la media europea. La importancia del fenémeno varia

significativamente con el sexo, ya que s6lo un 4% o 5% de los hombres ocupados en la

33 . . o .. .
En este aspecto seguimos de forma relativa el criterio de la Encuesta de Poblacién Activa, que
considera en cualquier caso como jornada laboral completa la que supera las 35 horas semanales y como

171



comarca tienen un empleo a jornada parcial, mientras que entre un 15% y un 20% de las
mujeres ocupadas lo estdn a tiempo parcial. Hay que decir que esta diferencia de género

se registra de forma general en los paises de nuestro entorno.™

Debe sefialarse que un 5,4% de las mujeres ocupadas residentes en la comarca
trabajan menos de 20 horas semanales y un 3,5% menos de 15 horas, configurando asi
un grupo social con una insercion relativamente marginal en el empleo y con escasa
probabilidad de obtener por si mismas ingresos suficientes para mantener un nivel de
vida aceptable. Este problema de precariedad aparece mucho menos en el caso de los
hombres, ya que solo el 2,2% de los ocupados masculinos trabajan menos de 20 horas
semanales. Resulta interesante observar que los asalariados con contrato temporal son
uno de los colectivos donde mads se registran jornadas laborales reducidas, ya que un 6%
de los asalariados temporales (un 9% en el caso de las mujeres) trabaja menos de 20
horas semanales. De esta manera, un segmento de los trabajadores precarios por el
hecho de tener un contrato temporal ven aumentada su precariedad por la escasa jornada

laboral, y ambos elementos dificultan el desarrollo de proyectos vitales autbnomos.

Ampliando el andlisis a las diversas formas de actividad remunerada, destacan tres
colectivos de ocupados con una incidencia relativamente elevada del empleo a jornada
parcial: las personas clasificadas como ayudas familiares, los asalariados temporales y
los miembros de cooperativas. Concretamente, trabajan a jornada parcial entre un 31% y
un 36% de las ayudas familiares, de un 14% a un 17,5% de los asalariados temporales
(proporcién que llega a un 23%-28% en el caso de las mujeres con contrato temporal) y
de un 13% a un 17% de los cooperativistas. El caso de las ayudas familiares se explica
por la propia configuracién marginal —en el sentido laboral- de este tipo de actividad
(correspondiente a personas que trabajan en el negocio de un familiar con el que
conviven, sin una remuneracion reglamentada), sobre todo en el caso de mujeres que
habitualmente asumen las responsabilidades reproductivas del hogar y ‘“ayudan” en el
negocio del marido. En cuanto a los asalariados temporales, como ya hemos sefalado, el
empleo a jornada parcial los sitda en una posicidon de insercién ocasional y débil en el
empleo, flexible para las empresas tanto por la temporalidad de la relacion laboral como

por la flexibilidad horaria, ya que los ocupados a jornada parcial se ven frecuentemente

jornada parcial la inferior a 30 horas semanales, dejando un margen entre las 30 y 35 horas para la
autoclasificacién del trabajador como ocupado a jornada parcial o completa.

4 Con una metodologia diferente a la del Censo de Poblacién, la Encuesta de Poblacién Activa
estima para 2001 un 8% de empleo a tiempo parcial en Espaiia, bastante inferior al 18% que EUROSTAT
estima para el conjunto de la Unién Europea. Por otra parte, segiin EUROSTAT un 34% de las mujeres
ocupadas y un 6% de los hombres ocupados tienen un empleo a jornada parcial en la Unién Europea.
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sometidos a la variabilidad impuesta del horario de trabajo. El reducido poder social de

negociacion de este colectivo se traduce en una elevada precariedad.

Por ultimo, hay que sefialar que por problemas de disponibilidad la informacion
censal no podemos captar en estos momentos la importancia de las jornadas laborales
excesivamente largas, ya que aparecen englobadas de forma indiferenciada en el tramo
de 40 y mdas horas de trabajo a la semana. En cualquier caso, hay que sefialar que la
proporcion de ocupados que trabajan 40 o mas horas semanales es similar en I’Horta
Nord y en la Comunidad Valenciana (entre el 76% y el 77% de los ocupados) y bastante
superior en los hombres que en las mujeres (con una diferencia de veinte puntos). Las
formas de actividad remunerada en las que se registra una mayor proporcion de este
tramo de jornada laboral son las que se ejercen por cuenta propia, ya sean autbnomos o,
sobre todo, empresarios con personal. El hecho de que un 83% de los auténomos de la
comarca trabajen jornadas de 40 o mas horas puede ser un indicador de precariedad de
este colectivo, en el sentido de que tienen que desarrollar jornadas de trabajo largas para

conseguir sus ingresos.

A DESTACAR:

* En la comarca hay un volumen de empleo a jornada parcial que podemos cifrar
entre el 8% de los ocupados (con jornada inferior a 30 horas semanales) y el
10,6% (con jornada inferior a 35 horas semanales), proporciones similares a la

media valenciana e inferiores a la europea

* La insercion mas marginal en el empleo (jornadas laborales de menos de 20
horas semanales) se da relativamente més entre las mujeres y en los asalariados

temporales, aumentando su precariedad y dependencia en cuanto a ingresos

* La proporcidn de ocupados que trabajan 40 o més horas semanales es similar en
I’'Horta Nord y en la Comunidad Valenciana (entre el 76% y el 77% de los
ocupados) y bastante superior en los hombres que en las mujeres (con una
diferencia de veinte puntos) y en las formas de actividad remunerada que se

ejercen por cuenta propia
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El andlisis de la politica de contratacidn seguida por las empresas de la comarca se
realizard a partir de la informacion sobre contratos registrados en las oficinas del
SERVEF durante el afio 2002. Para ello se han utilizado los datos de las oficinas de
Meliana y Burjassot, a las que pertenecen la amplia mayoria de los municipios de
I'Horta Nord. En este sentido, hay que hacer unas precisiones de caricter metodoldgico.
La primera se refiere al hecho de que la contratacion se registra en la oficina a la que
pertenece territorialmente el municipio donde radica la empresa que realiza el contrato,
si bien el trabajador puede residir en otra localidad e incluso el trabajo puede
desempefiarse en otro municipio (ya que hay empresas que registran los contratos en la
oficina del SERVEF que corresponde a su localizacién central pero tienen diversos

establecimientos en territorios que corresponden a oficinas diferentes).

Tabla 1. Cobertura territorial de las oficinas del SERVEF con municipios de I’Horta Nord
Oficina SERVEF Municipio/Comarca
Oficina Meliana Albalat dels Sorells Albuixech
Almassera Bonrepos i Mirambell
Emperador Foios
Massalfassar Massamagrell
Meliana Museros
Pobla de Farnals El Puig
Pucol Rafelbunyol
(Horta Nord)
Oficina Burjassot Burjassot San Antonio de Benagéber
Godella Bétera
Paterna Néquera
Rocafort Serra
(Horta Nord) (Camp de Turia)
Oficina Felipe Rinaldi Alfara del Patriarca Distritos de Valencia
(Valéncia) Moncada 46016
Tavernes Blanques 46019
Vinalesa 46025
(Horta Nord)
Oficina Alfambra Alboraya Distritos de Valencia
(Valencia) (Horta Nord) | 46003
46009
46020

La segunda precision se refiere a la cobertura territorial de las oficinas (ver tabla
1). La oficina del SERVEF de Meliana abarca s6lo municipios de la comarca, mientras

que la de Burjassot incluye municipios no pertenecientes a la comarca. Sin embargo, el

177



peso especifico de los municipios de I'Horta Nord en el territorio cubierto por la oficina
de Burjassot resulta indudable; asi, de acuerdo con los datos del Censo de la Seguridad
Social, el 83,5% de las empresas localizadas en el dmbito territorial de esta oficina
pertenecen a municipios de I'Horta Nord. Por tanto, podemos formular la hipotesis de
que las cifras de contratacion registrada en las oficinas de Meliana y Burjassot
responden claramente a la dindmica laboral de I'Horta Nord. Por otra parte, algunos
municipios de la comarca estdn integrados en oficinas del SERVEF de la ciudad de
Valencia (Alfambra y Felipe Rinaldi), junto a distritos de dicha ciudad, por lo que no
hemos considerado conveniente incluir la informacién correspondiente a las mismas en
el andlisis de la contratacién en la comarca, dado el reducido peso especifico que en
ellas tienen los municipios de 1'Horta Nord. En definitiva, nos referiremos a la
contratacion registrada en las oficinas de Meliana y Burjassot como representativa de la
realidad de I'Horta Nord.

Merece la pena destacar que no debe confundirse contratacion laboral registrada y
volumen de empleo o de puestos de trabajo, y ni siquiera con creacion de empleo. Las
personas ocupadas que tienen un contrato indefinido y se mantienen en el mismo
empleo no aparecen, evidentemente, en la estadistica de contratos mas que en el
momento en el que se registra su contrato. Por otra parte, las personas con contratos
temporales que renuevan su contrato en la misma empresa aparecen en la estadistica de
contratos tantas veces como se produce la renovacion, sin que ello suponga creacién de
empleo. Lo mismo ocurre si la empresa al final de un contrato temporal no lo renueva al
trabajador pero realiza un nuevo contrato temporal a otro trabajador (o al mismo
trabajador tras un periodo de paro): el volumen de puestos de trabajo no aumenta pero la
contratacién si que lo hace. Por ultimo, la estadistica de contratos registrados no recoge
las bajas de contratacion, es decir, los contratos rescindidos o simplemente finalizados.
En definitiva, en un mercado laboral caracterizado —como veremos— por una importante
temporalidad y rotacién de la contratacion, el volumen de contratos y su variacién son

poco representativos de la dindmica del empleo.

Si analizamos la importancia de las diferentes modalidades de contratacion
registradas en el conjunto de las dos oficinas (ver tabla 2) se desprende que existe un
grado muy elevado de temporalidad en la contratacion: el 92,4% de los contratos
realizados durante 2002 fueron temporales. Esta tendencia, que es general en el mercado
laboral valenciano y espafiol, resulta ain mds acusada en la comarca, ya que del total de
contratos realizados en la Comunidad Valenciana y en Espafia durante dicho afio fueron
temporales el 89,4% y el 90,9% respectivamente, en proporcion inferior a la de I'Horta

Nord. Y todo ello a pesar de que pueda afirmarse con bastante seguridad que el
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porcentaje de contratos temporales es ahora inferior al de hace cinco afios, siguiendo la
pauta general espafiola, como consecuencia de la reforma laboral de 1997 y de la

politica de fomento de la contratacién indefinida.

El elevado uso de los contratos temporales por las empresas localizadas en la
comarca es preocupante por el elevado grado de precariedad que supone para los nuevos
contratados y porque el alto flujo de contratacién temporal dificilmente va a permitir
que se reduzca en el futuro la elevada tasa de temporalidad laboral que se experimenta
en la comarca (cifrada en un 30,6% de asalariados con contrato temporal sobre el total
de asalariados, segin el Censo de Poblaciéon de 2001). Pero no sélo supone efectos
negativos para los trabajadores afectados, sino que la gestién laboral precarizadora de
las empresas se enmarca en una estrategia de competitividad claramente defensiva,
basada en la degradacién de las condiciones salariales y laborales, con poco contenido
innovador, estrategia que no permite consolidar posiciones en los mercados de mayor
dinamismo y valor afiadido. La elevada rotaciéon de la mano de obra a través de los
contratos temporales dificulta la adquisiciéon de una profesionalidad y la implicacion
responsable de los trabajadores en la produccion, elementos esenciales para desarrollar
estrategias de competitividad mds progresivas e innovadoras. Por otra parte, el elevado
recurso a la contratacion temporal no se justifica simplemente por necesidades de
flexibilidad de las empresas, sino que se convierte en un instrumento de control sobre la

mano de obra al que buena parte de empresas no esta dispuesta a renunciar.

Tabla 2. Estructura de la contratacién laboral registrada, segin sexo y sector de actividad.
Horta Nord (oficinas SERVEF Meliana y Burjassot), 2002 (acumulado afio)

Total Sexo Sector de actividad
Hombre |Mujer |Agricult. |Industria |Constr. |Servicios
Total contratos 53665 33965 19700 3140 6417\ 11116] 32992
% indefinidos s/total 7,6% 7,3%| 8,0% 8.,0% 14,2% 3,7% 7,6%
% temporales s/total 92,4%| 92,7%| 92,0% 92,0% 85,.8%| 96,3%| 92.,4%

% jornada parcial s/total 20,3% 15,0%| 29,4% 41,0% 7,0% 3,8%| 26,4%
% fijos discontinuos s/total | 0,8% 0,5%| 1,4% 6,7% 0,0% 0,0% 0,7%
% temp. s/jornada parcial 92,8%| 94,4%| 91,4% 99,7% 85,4%| 95,3%| 92,0%
% fomento s/indefinidos 75,7%| 72,0%| 81,5% 94,0% 77,4%| 70,8%| 74,1%
% formativos s/temporales 1,4% 1,2%| 1,6% 0,0% 2,9% 1,3% 1,3%
% obra o servicio s/temp. 43,1%| 50,2%| 30,8% 89,8% 25.4%| 80,7%| 28,6%
% eventual c.prod. s/temp. |47, 7%| 43,5%| 55,0% 7,9% 67,3%| 17,3%| 58,6%
Fuente: Elaboracion propia con datos del SERVEF

Los contratos temporales formalizados por las empresas de I’'Horta Nord (siempre
en las oficinas del SERVEF de Meliana y Burjassot) se distribuyen practicamente a

partes iguales entre dos grandes modalidades, el contrato de obra o servicio determinado
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(que supone en 43% de los contratos temporales) y el eventual por circunstancias de la
produccion (que representa casi el 48%). Esta distribucion presenta algunas diferencias
con la que se da en el conjunto de la economia valenciana, donde el contrato por obra o
servicio tiene menos peso relativo que en la comarca y el eventual por circunstancias de
la produccién algo més. La mayor utilizacion relativa en la comarca del contrato por
obra o servicio se relaciona con el mayor peso que en I'Horta Nord tienen algunas
actividades en las que resulta més frecuente el uso de este tipo de contrato (agricultura,
construccidn, algunos servicios). Por otra parte, los contratos formativos (en practicas y
de formacién, temporales en cualquier caso) tienen una escasa presencia relativa en la
contratacion (no llega al 1,5%), situacién muy similar a la que se da en el conjunto de la
economia valenciana, aunque légicamente su incidencia en los grupos de edad mads

jovenes es algo mayor, tal como veremos posteriormente.

En cuanto a la contratacion a tiempo parcial, tiene un significativo peso especifico
en el total de contrataciones realizadas en ’'Horta Nord, representando un 20,3% de las
mismas, porcentaje similar a la media valenciana. Junto a la importante presencia de
este tipo de contratos —en aumento en los dltimos afios al calor de las reformas legales
que han favorecido su utilizacién por las empresas— cabe destacar el hecho de que la
practica totalidad de los mismos (el 93%) son temporales, lo que incrementa
significativamente la precariedad asociada a su uso por las empresas como forma

extremadamente flexible de gestién de la mano de obra.

Por lo que respecta a los contratos indefinidos, cabe sefialar en primer lugar su
escaso peso especifico (s6lo un 7,6%) en la contratacion realizada por las empresas.
Ademads, la mayor parte de los mismos (un 76%) son contratos indefinidos de fomento
de empleo (introducidos por la reforma laboral de 1997 y generalizados a un conjunto
muy amplio de colectivos en 2001, con una menor indemnizacién en caso de despido
improcedente que los indefinidos ordinarios) o bien conversiones de contratos
temporales a indefinidos de fomento (que comportan una menor cotizacién empresarial
a la Seguridad Social), incluso en una proporcién superior a la media valenciana. Esto
significa, en definitiva, que la relativa expansion reciente del uso de la contratacién
indefinida por las empresas se relaciona con el nuevo marco legislativo —mds flexible— y
de apoyo publico a dicha contrataciéon. Una forma particular de contratacién indefinida
son los fijos discontinuos (asimilados después de la reforma de 1994 al empleo a tiempo
parcial y posteriormente de nuevo diferenciados) que, si bien resultan ser poco
relevantes (no llegan a representar al 1% de los contratos registrados), suponen un 11%

de los contratos indefinidos.
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Desde una perspectiva de género (ver de nuevo la tabla 2) el andlisis de las
contrataciones realizadas en la comarca permite concluir que el grado de temporalidad
de los contratos de hombres y mujeres es bastante similar, tendencia que también se
produce en el conjunto de la Comunidad Valenciana. Reflejando también otra tendencia
general, se da una menor incidencia de los contratos a tiempo parcial entre los hombres
de I'Horta Nord (15%) que entre las mujeres (29,4%). La diferencia —casi el doble— es
inferior a la registrada en la Comunidad Valenciana porque la proporcién de contratos
de jornada parcial es mayor entre los hombres de la comarca respecto a la media
masculina valenciana, al tiempo que dicha proporcién es menor entre las mujeres de la
comarca respecto a la media femenina valenciana. Por otra parte, el porcentaje de la
contratacion registrada que corresponde a mujeres (36,7%) es practicamente igual al
grado de feminizaciéon del empleo en I'Horta Nord (segun el Censo de Poblacion de

1991, un 37,2% de la poblacién ocupada residente son mujeres)

El contrato por obra o servicio determinado tiene una mayor incidencia entre los
hombres (supone el 50% de los contratos temporales masculinos) que entre las mujeres
(31%), hecho relacionado con la menor presencia femenina en los sectores que mas
utilizan dicha forma de contratacion (agricultura y construccion). En cambio, se observa
una mayor incidencia en las mujeres del contrato eventual por circunstancias de la
produccion (que representa el 55% de los contratos temporales femeninos y el 43,5% de
los masculinos). En cuanto al contrato fijo discontinuo, siendo poco relevante, tiene
relativamente una mayor incidencia entre las mujeres de la comarca que entre los
hombres, sobre todo si nos referimos a su importancia dentro de la contratacion
indefinida, ya que casi el 18% de los contratos indefinidos (un 1,4% del total de
contratos) realizados a mujeres son fijos discontinuos (frente al 6,6% en el caso de los
hombres). Este hecho se relaciona con la presencia de ciertas actividades intensamente
feminizadas, como la manipulaciéon de productos agrarios, que utilizan profusamente
esta modalidad de contrato. Se da también entre las mujeres una mayor incidencia
relativa de los contratos indefinidos de fomento de empleo o de conversion de
temporales en indefinidos (que representan un 81,5% de los contratos indefinidos
femeninos y un 72% de los masculinos), lo que cabe relacionar con la existencia de

programas de empleo dirigidos especificamente a las mujeres.

Si analizamos la dinamica comarcal de la contratacion registrada segin el
sector econéomico al que pertenecen las empresas (ver de nuevo la tabla 2) podemos
constatar que existen algunas diferencias significativas entre los cuatro grandes sectores
(agricultura, industria, construccion y servicios), derivadas tanto de caracteristicas de los

procesos productivos o del tipo de demanda en algunas ramas, como de las diferentes
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estrategias de gestion laboral de las empresas. Las principales conclusiones que

podemos extraer para cada uno de los citados sectores se exponen a continuacion.

En la agricultura, cabe subrayar particularmente la elevada incidencia de la
contratacién a tiempo parcial y el hecho de que la practica totalidad de la misma (el
99,7% de los contratos a jornada parcial) es ademds temporal. En este sector se produce
una utilizacién particularmente intensa de la contratacién como fijos discontinuos (la
agricultura concentra el 47% del total de fijos discontinuos) y del contrato por obra o
servicio determinado (modalidad que representa el 90% de los contratos temporales del
sector agricola). La particular incidencia de estas modalidades se encuentra relacionada,
sin duda, con las caracteristicas de estacionalidad de la propia actividad agraria.
Finalmente, cabe apuntar que en este sector la importancia de la contratacion indefinida
coincide con la media (un 8%), pero que entre dichos contratos predominan de forma
mads intensa los que suponen algin tipo de bonificacién (los de fomento de empleo y las

conversiones de temporales alcanzan el 94% de los contratos indefinidos).

El sector industrial, por su parte, presenta una incidencia relativa menor de los
contratos temporales (un 86% del total de contratos registrados por la industria) que el
resto de sectores y, por tanto, una presencia algo mayor —si bien claramente minoritaria—
de la contratacion indefinida. En cuanto a las modalidades de contratacién, podemos
destacar como rasgos de las empresas industriales frente al resto de empresas una mayor
tendencia a utilizar la figura del contrato eventual por circunstancias de la produccién
(que supone el 67% de los contratos temporales realizados en la industria) y un menor
uso relativo del contrato de obra o servicio (que sélo representan un 25% de los
temporales). Esto indica que las empresas industriales mantienen plantillas muy
ajustadas al nivel mds bajo de su demanda, de forma que las circunstancias de ‘puntas
de demanda” se convierten en habituales y justifican el recurso a la contratacion
eventual. Por otra parte, la contratacién a tiempo parcial se usa escasamente en la
industria (s6lo el 7% de los contratos del sector fueron de esta modalidad). Ello se
relaciona con las caracteristicas propias de los procesos industriales, en los que la

jornada suele ser bastante homogénea y completa.

Por lo que respecta a la construccién, podemos destacar ciertas tendencias en la
contratacién que se derivan de las caracteristicas productivas y de las estrategias de
gestion laboral desarrolladas por las empresas constructoras durante los dltimos afios,
orientadas a externalizar funciones y descargar sobre los trabajadores la incertidumbre
de la actividad (a pesar de que asistimos a un ciclo expansivo de la construccién en el

que la demanda viene siendo durante varios afios creciente y sostenida). Destaca, asi, la
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elevada temporalidad de la contratacién en este sector, sin duda excesivamente alta
(96% de los nuevos contratos), sobre todo a través de la modalidad de obra o servicio
determinado (un 81% del total de contratos temporales realizados en el sector), disefiado
precisamente para dar respuesta, entre otras, a la realidad de la construccién. La
contratacién a tiempo parcial es muy reducida, de forma que la construccion presenta la
menor incidencia de esta modalidad, con apenas un 4% del total de contratos

formalizados en un sector méas bien caracterizado por largas jornadas laborales.

Por ultimo, la contratacién laboral registrada en el sector servicios ha mostrado
durante 2002 dos rasgos destacados. Por un lado, y como lo mds relevante, la mayor
utilizacién que realiza este sector de la contratacion a tiempo parcial (que supone un
26,4% de los contratos formalizados en los servicios) respecto a la media. Esto se
relaciona con las caracteristicas del proceso productivo y de la demanda de buena parte
de los servicios (como los ligados a la hosteleria, la distribucién comercial o el cuidado
de las personas), que se distribuyen de forma irregular a lo largo del dia, la semana y el
afo. Por otro lado, entre las diversas modalidades de contratos temporales existentes, las
empresas de servicios utilizan con bastante profusién los contratos eventuales por
circunstancias de la produccion y recurren menos a los contratos por obra o servicio

determinado, coincidiendo en esto con las empresas industriales.

Tabla 3. Estructura de la contratacion laboral registrada, segtin grupos de edad.
Horta Nord (oficinas SERVEF Meliana y Burjassot), 2002 (acumulado afio)
Total Edad

<=17 17-24  |24-29 29-39  |39-44  |>=45

anos anos anos anos anos anos
Total contratos 53665 1399/ 17016 12076| 12997 3955 6222
% indefinidos s/total 7,6% 7,7% 6,0% 7,8% 8,3% 7,8% 9,9%
% temporales s/total 92.4%| 92,3%| 94,0% 92,2%| 91,7%| 92,2%| 90,1%
% jornada parcial s/total 20,3%| 26,2%| 25,4% 174%| 17.9%| 18,2%| 16,5%
% fijos discontinuos s/total 0,8% 0,5% 0,6% 0,6% 0,8% 1,2% 1,9%
% temp. s/jornada parcial 92,8%| 93,2%| 92,0% 93,5%| 93,8%| 92,9%| 92,1%
% fomento s/indefinidos 75, 7%| 87,0%| 77,4% 76,3%| 67,9%| 70,3%| 86,3%
% formativos s/temporales 1,4% 9,8% 2,5% 0,8% 0,3% 0,3% 0,4%
% obra o servicio s/temp. 43.1%| 31,7%| 35,5% 43.1%| 48,3%| 47,3%| 53,2%
% eventual c.prod. s/temp. 47,7%| 55,6%| 54,6% 47.2%| 43,3%| 44,1%| 38,9%
Fuente: Elaboracion propia con datos del SERVEF

Los datos de las oficinas del SERVEF de Burjassot y Meliana nos permiten

también analizar la contratacién laboral por grupos de edad (ver tabla 3). En el grupo
de edad mds joven (hasta 24 afios), los contratos temporales suponen un 94% de la

contratacion, con lo que presentan una incidencia de la temporalidad atn mayor que la
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media comarcal, participando asi de la tendencia general valenciana y espafiola a una
elevada precarizacion laboral de este colectivo. Los mds jOvenes estin también
afectados por una incidencia relativa superior a la media de la contrataciéon a tiempo
parcial (que supone la cuarta parte de los contratos de este tramo de edad), mostrando su
escaso poder social de negociacion —que les hace aceptar cualquier empleo— y sus

dificultades para conseguir una posicion social independiente y no precaria.

Todo ello viene a confirmar en el caso de I'Horta Nord el hecho bien conocido de
un elevado grado de precariedad —tanto en términos de estabilidad del empleo como de
duracion de la jornada— en la incorporacién laboral de los jévenes. Por otro lado, como
resulta 16gico, el grupo de los mds jovenes —sobre todo hasta los diecisiete afios—
presenta una incidencia superior de los contratos formativos que el resto de trabajadores,
ya que el sentido de estos contratos es precisamente la insercion laboral de los
colectivos de menor edad y sin experiencia laboral. Finalmente, entre las modalidades
de contratacién temporal existentes, se observa en este grupo joven una relativa mayor

incidencia de los contratos eventuales por circunstancias de la produccién.

Los grupos de edad media (en los tramos de 24 a 29 afios, de 29 a 39 afios y de 39
a 44 aios) no presentan entre ellos grandes diferencias en cuanto a la estructura de la
contratacion y reflejan las tendencias generales de la comarca. S6lo merece la pena
resefiar una incidencia relativa de la contratacion a tiempo parcial (un 18% de los
contratos) algo inferior a la media. En cuanto a las dos grandes modalidades de
contratacién temporal, entre los 30 y 45 afos hay un mayor uso del contrato de obra o

servicio determinado que del contrato eventual por circunstancias de la produccion.

Por dltimo, el grupo de mayor edad (cuarenta y cinco o mds afios) presenta una
temporalidad en la contratacién ligeramente inferior a la media comarcal, aunque
siempre elevada (el 90% de los contratos). También una menor incidencia de la
contratacién a tiempo parcial (el 16,5% de los contratos) que en el conjunto de la
comarca y una mayor importancia relativa de los contratos fijos discontinuos (algo que
también ocurre en el tramo de 39 a 44 afios). La existencia de programas de fomento del
empleo indefinido especialmente dirigidos a este colectivo se traduce en una proporcién
particularmente elevada entre los contratos fijos de los que comportan alguna
bonificacién o ventaja para las empresas. Cabe senalar también la mayor incidencia
relativa en este grupo de edad de la modalidad de contrato por obra o servicio

determinado frente al eventual por circunstancias de la produccion.
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Tabla 4. Contratos temporales segin duracion

Oficinas SERVEF Meliana y Burjassot, 2002 (acumulado afio)

Duracién Total Temporales a |Obra o servicio |Eventual circ. |Formativos
temporales |jornada parcial |determinado produccion

<=3 meses 45,4% 46,5% 11,7% 79,2% 0,1%

De 3 a 12 meses 14,3% 15,2% 3,9% 20,8% 98.,8%

De 12 a 18 meses 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,3%

De 18 a 24 meses 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7%

>=24 meses 0,1% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0%

Indeterminada 40,1% 38,1% 84.,2% 0,0% 0,0%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SERVEF

Un ultimo elemento destacable en la contratacién temporal, con importantes

repercusiones de precariedad, es el relativo a la duraciéon de los contratos. En este
sentido, del anélisis de los datos del SERVEF de las oficinas de Meliana y Burjassot

(ver tabla 4) se desprenden varios rasgos significativos:

a) Existe un elevado porcentaje (40%) de contratos temporales cuya duracion esta
indeterminada (pero sin ser indefinida), hecho légico si tenemos en cuenta la
importante incidencia de los contratos por obra o servicio los cuales, por
definicién, no tienen un limite concreto de tiempo sino que su duracidén se
extiende mientras dura la actividad temporal que los justifica.

b) Una proporcion significativa de los contratos tiene muy corta duraciéon. En
concreto, un 45% del total de contratos temporales no sobrepasa los tres meses, 1o
que junto al 14,3% con duracién entre tres y doce meses, lleva a que el 59,3% de
los mismos no duren mds de un afio (porcentaje muy similar al del conjunto del
mercado laboral valenciano). Todo ello viene a confirmar el elevado grado de
precariedad en la contratacién, no sélo por su temporalidad sino por la alta
volatilidad de unos contratos de muy breve duracién, aunque con posibilidades de
renovacion o encadenamiento —mds o menos acorde a la normativa— segin las
decisiones empresariales. Ello aumenta la precariedad, incertidumbre y
vulnerabilidad de los trabajadores, asi como su rotacion en los puestos de trabajo.
c¢) Los contratos a tiempo parcial que ademds son temporales (un 93% de ellos,
recordemos) tienen una duracién ain menor que la media, ya que el 61% de los
mismos no sobrepasan el afo.

d) Los contratos por obra o servicio determinado son, l6gicamente, en su gran
mayoria (mds del 80%) de duracién indeterminada. En cambio, los contratos
eventuales por circunstancias de la produccién no sobrepasan en ningin caso el
afio de duracion, lo que se deriva también de su configuracion legal (el méximo

legal son seis meses, salvo acuerdo en convenio colectivo para ampliarlo). Hay
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que destacar, sin embargo, que el 79% de estos contratos no sobrepasan los tres
meses de duracion, lo que supone un altisimo grado de precariedad.

e) Los contratos formativos (en practicas o para formacién) en casi su totalidad
tienen una duracién de tres a doce meses, si bien su duracién maxima legal puede
ser de dos afios. Se configuran asi como una forma de insercién precaria de los

Jovenes afectados.

Hasta aqui hemos realizado un andlisis de la dindmica de la contratacién durante
2002 considerando de forma agregada la informacion correspondiente a las dos oficinas
de empleo mds significativas de la comarca. Sin embargo, aunque las tendencias son
coincidentes entre ambas, conviene detenerse a examinar la existencia de algunos rasgos
diferenciales de la contratacion laboral en las dos ‘Subcomarcas” que articulan cada una
de ellas (ver de nuevo la tabla 1). En efecto, la oficina de Meliana agrupa la mayor parte
de municipios de la franja litoral (zona central-norte) de la comarca y la de Burjassot
registra la contratacion correspondiente a diversos municipios de la zona interior (area
sudoccidental) de la comarca, entre ellos los mas poblados (Burjassot y Paterna). Las
principales diferencias en la contratacion registrada entre las oficinas de empleo de

Meliana y Burjassot son las siguientes:

a) El porcentaje de contratos temporales sobre el total es menor en Meliana que en
Burjassot (90,7% frente a 93,5%).

b) La incidencia relativa de los contratos a tiempo parcial es algo mayor en
Meliana (22,9% del total de contratos) que en Burjassot (18,6%).

¢) Se produce una mayor utilizacion relativa de los contratos fijos discontinuos
por las empresas de la oficina de Meliana (en Burjassot apenas se registra este tipo
de contrato), lo que sin duda esta relacionado con el hecho de que esta parte de la
comarca presenta una mayor especializacion en agricultura y en las actividades
comerciales e industriales relacionadas con la misma.

d) El peso de los contratos de fomento y conversion sobre el total de indefinidos
es mayor en la oficina de Meliana (78,9%) que en la de Burjassot (72,8%).

e) Entre las modalidades de contratacién temporal, la oficina de Meliana registra
un mayor uso de los contratos por obra y servicio determinado y una menor
utilizacién de los eventuales por circunstancias de la produccion respecto a la de
Burjassot, hecho que de nuevo se encuentra en relacion con las caracteristicas de
la especializacion productiva de cada subcomarca, en particular con el mayor peso

relativo de la agricultura en el drea de Meliana y de la industria en la de Burjassot.
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A DESTACAR

* Utilizamos datos de las oficinas del SERVEF de Meliana y Burjassot por ser

bastante representativas de la contratacién laboral de ’'Horta Nord

* Existe un grado muy elevado de temporalidad en la contratacion de las
empresas de la comarca: el 92,4% de los contratos realizados durante 2002 fueron

temporales, en proporcidn superior a la registrada en la Comunidad Valenciana

* Los contratos temporales en la comarca se distribuyen pricticamente a partes
iguales entre el de obra o servicio determinado (43%) y el eventual por

circunstancias de la produccion (48%).

* Los contratos de jornada parcial tienen un significativo peso especifico en el
total de contrataciones realizadas en la comarca (20,3%). La practica totalidad de

los mismos (el 93%) son temporales.

* Los contratos indefinidos suponen un 7,6% de la contratacion realizada por las
empresas. La mayor parte de los mismos (un 76%) tienen algtn tipo de

bonificacion o reduccion de costes de despido.

* El grado de temporalidad de los contratos de hombres y mujeres es bastante
similar. En cambio, se da una menor incidencia de los contratos a tiempo parcial

entre los hombres (15%) que entre las mujeres (29,4%).

* Un elevado porcentaje (40%) de contratos temporales son de duracion
indeterminada (pero sin ser indefinida). Un 45% del total de contratos temporales

no sobrepasa los tres meses (aunque pueden ser renovados)
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A continuacién abordamos el andlisis de la especializacién por actividades
productivas del empleo de la comarca, para lo cual utilizaremos datos de diciembre de
2002 referidos a trabajadores en alta laboral en el Registro de la Seguridad Social en sus
diversos regimenes (general o de asalariados, auténomos, agrario, empleo de hogar). El
régimen general acoge a los asalariados por cuenta ajena (con cotizacién de la empresa y
del trabajador), el de auténomos a trabajadores por cuenta propia, en el agrario hay
trabajadores por cuenta propia y ajena, y el de empleados de hogar recoge la peculiar
situacién laboral de las personas que trabajan para una familia en la residencia de ésta.™
Con estos datos podemos obtener una imagen referida a la estructura sectorial del

empleo con una amplio grado de desagregacion por ramas productivas.

Este Registro adscribe a cada municipio las empresas o unidades de cotizacién
que tienen su sede social en el mismo y, por tanto, los trabajadores dados de alta en una
localidad, con independencia de cudl sea su lugar de residencia y la localidad en la que
realmente desempefien su trabajo. Esto significa que el nimero de trabajadores adscritos
a una actividad en un municipio—y en el conjunto de la comarca— no son necesariamente
residentes en el mismo, ya que el criterio de clasificacion es el del lugar de trabajo. Por
ello, los datos de empleo no son comparables a los del Censo de Poblacién, cuyo criterio
de localizacion es la residencia del trabajador.36 Por otro lado, en el caso de empresas
con centros de trabajo en diferentes poblaciones —incluso fuera de la comarca— puede
ocurrir que trabajadores que no trabajan en la sede central estén adscritos a efectos
registrales a ella. El sesgo que estos problemas introducen en la informacién de la
Seguridad Social puede llegar a ser importante. En el anélisis que hemos efectuado de la
distribucién sectorial del empleo en I'Horta Nord hemos depurado algin caso
significativo que distorsionaba gravemente la realidad del empleo en la comarca, aunque

evidentemente resulta imposible llevar a cabo una depuracién completa de este Registro.

33 puede ocurrir que un mismo trabajador esté dado de alta en diversos regimenes de la Seguridad
Social, ya que lo que se registran son las situaciones que generan obligacién de cotizar.
El hecho de que pricticamente coincida el nimero de trabajadores en alta registrados en 2002
en empresas y unidades productivas de I’'Horta Nord (96.000) con el volumen de ocupados residentes en
la comarca segun el Censo de Poblacién de 2001 (97.000) no es mds que una coincidencia estadistica.
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En definitiva, consideramos que, con sus limitaciones, esta fuente constituye una
buena aproximacién al empleo de cada municipio y de la comarca (entendido como los
puestos de trabajo por cuenta propia y ajena localizados en la comarca, al margen de la
residencia de los trabajadores), aunque los datos que se recogen a continuacién deben
ser interpretados —particularmente en términos absolutos— con cautela. En cualquier
caso, el Registro de la Seguridad Social es en estos momentos la fuente mds fiable
disponible a nivel municipal sobre la especializacion el empleo en las distintas
actividades productivas, ya que la Encuesta de Poblacion Activa no resulta
estadisticamente significativa a nivel local y el Censo de Poblacion de 2001 no ha sido
explotado todavia en la informacidn relativa a esta variable. Los datos que se recogen en
esta apartado no pueden, por tanto, ser comparados con los procedentes de otras fuentes,
como la EPA, para 4mbitos territoriales mds amplios, dada la diversidad de
metodologias utilizadas en su elaboracién. Por esta razén, cuando sea necesario realizar
comparaciones con el conjunto de la Comunidad Valenciana, acudiremos también al

Registro de la Seguridad Social como fuente de la informacion.

1. ESPECIALIZACION SECTORIAL DEL EMPLEO COMARCAL

En primer lugar, nos referiremos a los datos de la Seguridad Social relativos a la
distribucién del empleo en las empresas de la comarca entre agricultura, industria,
construccidn y servicios (ver tabla 1). En algunas de estas actividades es importante la
presencia de trabajadores por cuenta propia, por lo cual no utilizaremos sé6lo los datos
del régimen general (asalariados) sino que englobaremos también el resto de regimenes
de la Seguridad Social para ofrecer una imagen mas correcta de la realidad productiva
comarcal. Se observa de forma general que el empleo de la comarca se concentra
mayoritariamente en el sector de servicios, que supone un 59,4% del total de
trabajadores en alta, seguido por la industria (26,8%), la construccion (11%) y la
agricultura (2,8%). Las diferencias observables respecto a la distribucién sectorial de los
trabajadores en la Comunidad Valenciana son la mayor importancia relativa de la

industria en I'Horta Nord y el menor peso relativo de la agricultura.
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Tabla 1. Distribucién porcentual de los trabajadores en alta laboral, por sectores de actividad

Todos los regimenes de la Seguridad Social (general, autbnomos, agrario, empleo hogar).
Porcentaje sobre el total de trabajadores en alta en cada municipio. Diciembre 2002

Agricultura |Industria |Construccidén |Servicios |N° trabajadores
Albalat dels Sorells +5,4% 15,1% ++16,5%| ++63,0% 911
Alboraya 29%| +26,6% 9.2%| +61,2% 6533
Albuixech 2,2%| ++53,7% 7,9% 36,2% 3158
Alfara del Patriarca ++6,3%| ++37,5% ++13,6% 42.4% 715
Almassera +4,6%| ++37,6% 7,3% 50,5% 1296
Bonrepos i Mirambell 2,4%| ++63,3% 9,4% 24.9% 1268
Burjassot 2,1% 11,9% ++16,0%| ++69,9% 9246
Emperador ++13,9%| ++33,3% 2,8% 50,0% 36
Foios ++5,7%| ++47,4% 6,3% 40,6% 2042
Godella 1,8% 11,9% ++14,7%| ++71,6% 3146
Massalfassar 1,9%| ++42,2% 7.8% 48,1% 1539
Massamagrell ++5,8% 16,5% ++20,7% 57,0% 3281
Meliana ++5,8%| ++36,7% 11,0% 46,4% 2749
Moncada +4,7%| ++27,4% ++15,1% 52,7% 5869
Museros +3,2%| ++45,3% 6,1% 45,5% 2435
Paterna 1,1%| ++33,2% 9,8% 55,9% 25676
Pobla de Farnals +3,3% 18,3% ++14,7%| ++63,8% 2768
Puig +3,3%| +23,7% ++16,6% 56,3% 3142
Pucol ++8,8%| ++27,0% 8,0% 56,1% 5008
Rafelbunyol +4,4%| ++36,9% ++18,9% 39,8% 3499
Rocafort 2,0% 8,0% 9,4%| ++80,4% 1126
Tavernes Blanques 0,5% 4,3% 3,5%| ++91,8% 9830
(correccién) 2,9%)| (21,2%) ++(17,3%)| (59,0%) (1973)
Vinalesa ++6,7%| ++36,4% 8.5% 48,4% 729
Horta Nord 2,8% 26,8% 11,0% 59,4% 96002
C.Valenciana (media afio) 5,4% 21,2% 12,0% 61,3% 1657500

+ Participacién del sector en el empleo superior a la media comarcal o a la valenciana
++ Participacion del sector en el empleo superior a la media comarcal y a la valenciana
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social

En la misma tabla 1 hemos recogido la distribucion sectorial de los trabajadores
en alta registrados en cada municipio de la comarca, indicando aquellas participaciones
que superan la media comarcal y/o la valenciana, lo cual sirve para realizar una primera
caracterizacion de la especializacion productiva local. Estos datos se comentardn de
forma separada mds adelante, cuando nos refiramos a las principales ramas productiva
presentes en cada municipio. Para profundizar la vision de la estructura productiva del
empleo hemos incluido en la tabla 2 la importancia relativa en el empleo comarcal de
las diversas ramas de actividad presentes en la estructura productiva, ordenadas de

mayor a menor peso relativo.
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Tabla 2. Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad.
Trabajadores en alta en todos los regimenes de la Seguridad Social (general, auténomos,
agrario y empleo de hogar). Horta Nord, diciembre 2002

% s/total N° trabajadores
Comercio al por menor 15,5% 14843
Construccion 11,0% 10520
Comercio al por mayor 10,6% 10150
Metalurgia y productos metdlicos 5,9% 5686
Otras actividades empresariales de servicios 4,7% 4467
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,4% 4239
Hosteleria 4,4% 4195
Educacion 4,3% 4129
Material eléctrico, electrénico y éptico 3,6% 3465
Actividades asociativas, recreativas y culturales 3,3% 3186
Alimentacidn, bebidas y tabaco 3,0% 2904
Administracién publica, defensa y seguridad social 2,9% 2795
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2,8% 2685
Venta y reparacion de vehiculos 2,5% 2390
Mueble y manufacturas diversas 2,3% 2215
Caucho y pléstico 1,8% 1708
Magquinaria y equipo mecdnico 1,7% 1679
Papel, artes graficas y edicién 1,7% 1640
Automdvil y material de transporte 1,6% 1542
Actividades informadticas, investigacion y desarrollo 1,5% 1438
Actividades sanitarias y veterinarias, servicios sociales 1,4% 1306
Textil, confeccién, cuero y calzado 1,3% 1269
Actividades inmobiliarias, alquiler de bienes muebles 1,3% 1242
Productos minerales no metalicos 1,2% 1181
Actividades diversas de servicios personales 1,2% 1152
Industria quimica 1,2% 1133
Madera y corcho, excepto mueble 1,0% 999
Hogares que emplean personal domestico 0,9% 902
Intermediacién financiera y seguros 0,6% 573
Energia y agua, industrias extractivas 0,3% 274
Pesca y acuicultura 0,0% 438
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social

Como hemos dicho, los datos relativos a la distribuciéon de los ocupados de
I'Horta Nord por sectores de actividad (ver tabla 1) nos muestran que el empleo en la
comarca se concentra mayoritariamente en el sector terciario. Sin embargo, desde una
perspectiva comparativa mas global, debe remarcarse que esta comarca es mas
claramente mds industrial y menos agraria que el conjunto de la Comunidad Valenciana,
mientras que presenta niveles similares de participacién en el empleo —incluso algo

menores— por lo que respecta a la construccion y los servicios.

Logicamente, esta estructura se ha ido modificando a lo largo del tiempo, por lo

que es conveniente introducir una perspectiva dindmica en el andlisis de la misma. En
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este sentido, si tomamos como punto de referencia la distribucién sectorial del empleo
en el afio 1981 —lo que nos permite establecer una panordmica de la evolucién en las dos
tltimas décadas— podemos constatar que los cambios han sido importantes’’. En dicho
afio, la poblacion ocupada de ’'Horta Nord (excepto Paterna) se distribuia de la siguiente
manera: un 12,4% en la agricultura38, un 36,55% en la industria, un 12,2 % en la
construccion y un 37,85% en los servicios. La comarca en ese momento era todavia, en
términos de empleo, bastante agraria y mostraba un peso importante de la industria,
mientras que los servicios ain no eran mayoritarios, pero comenzaban a apuntar la
tendencia posterior al predominio. En los dltimos veinte afios, por tanto, el empleo
comarcal se ha hecho menos agrario e industrial y mds terciario, manteniéndose

practicamente en los mismos niveles el peso relativo de la construccion.

A nivel municipal, la evolucién que se ha producido a lo largo de este periodo
muestra también algunos rasgos significativos. En este sentido, la caracterizacion que se
recogia en el estudio de Sorribes y Tomds (1990) mostraba tres grupos claramente
diferenciados: a) municipios con un claro diferencial positivo en empleo agrario
(Albuixech, Massalfassar, Museros, Pucol y Rafelbunyol); b) municipios con empleo
industrial sensiblemente superior a la media (Alfara del Patriarca; Meliana y Tavernes
Blanques) y ¢) municipios con mayor porcentaje de empleo terciario (Albalat dels
Sorells; Alboraya, Bonrepos i Mirambell; Burjassot, Godella, Paterna y Rocafort).
Como puede observarse en la tabla 1 y desarrollaremos con mayor detalle més adelante,
los cambios experimentados desde aquel momento son bien evidentes. Desde los
municipios que han perdido esa caracterizacion agraria (Albuixech, Massalfassar,
Rafelbunyol y también, en buena medida Museros y Pucol), a los que ya no son
predominantemente industriales (Tavernes Blanques, especialmente) o han diversificado
mads su especializacion, pasando por los que se han hecho més industriales (Bonrepos y
Paterna, ademads de buena parte de los desagrararizados) y, bien especialmente, todos los

que se han incorporado al predominio de los servicios.

37 Los datos histéricos sobre la estructura productiva comarcal proceden del estudio sobre la
comarca de I'Horta realizado a finales de los afios ochenta por Sorribes y Tomds (1990), en Martinez
Serrano, J. A., Reig Martinez, E., Tomas Carpi, J. A., Estudio sobre ordenacion del territorio en la
Comunidad Valenciana, Universitat de Valencia — Conselleria de Obres Ptbliques i Transport.

38 Bl sector agrario ya mostraba al inicio de la década de los ochenta claros signos de la tendencia
regresiva que se habia iniciado en décadas anteriores y continuaria después hasta la actualidad. En efecto,
el sector primario habfa perdido seis puntos de participacién en el empleo entre 1970 y 1981 y se
evidenciaban ya en dicho momento algunos de los problemas mds relevantes que han limitado su
desarrollo y han agudizado las tendencias al declive, como el minifundismo, el envejecimiento de los
agricultores o la proliferacion de la agricultura a tiempo parcial compartida con el empleo principal en la
industria o los servicios (Sorribes y Tomds 1990).
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Un punto intermedio en la evolucién experimentada por la especializacion durante
los ultimos veinte afios, podemos situarlo en el final de la década de los ochenta. De
acuerdo con los datos del Registro de la Seguridad Social, I'Horta Nord en ese momento
era menos agraria, mas industrial y, sobre todo, claramente mds terciaria que al inicio de
la década (Sorribes y Tomds 1990). En cuanto a las ramas industriales mds importantes
hace poco mds de una década, éstas eran las de productos metélicos, alimentacién
bebidas y tabaco, industria quimica, productos minerales no metdlicos y madera y
mueble. Un mapa intrasectorial muy similar, por tanto, al actual en el que se mantienen
todas estas actividades y se han incorporado algunas otras que han adquirido también un
cierto peso especifico (caucho y plastico, papel y artes gréficas y textil, confeccién,

cuero y calzado).

Regresando al presente, si consideramos las quince ramas de actividad mads
significativas en la comarca por su volumen de empleo (todas las que superan el 2% del
total), éstas confirman claramente el mapa inicialmente dibujado, y, asi, la composicién
es la siguiente: nueve corresponden al terciario y suman un 52,6%; cuatro son
industriales, reuniendo un 14,8% y las otras dos son la construcciéon —segunda rama

comarcal- y la agricultura, muy poco relevante.

Dentro de las actividades terciarias, cabe distinguir dos grandes ejes articuladores
de las mismas. Por un lado, los servicios mas tradicionales vinculados a satisfacer
necesidades de la vida cotidiana, como son, entre otros, comercio minorista;
administracién publica, hosteleria o educacion. Por otro lado, encontramos una serie de
ramas de servicios que se vinculan mdas estrechamente con el resto de actividades
productivas, fundamentalmente los de caricter logistico (transporte y comercio al por
mayor) y los servicios a las empresas (asesoramiento, servicios financieros, etc.).
Algunas de las actividades terciarias con cierta presencia en la comarca reflejan el
cardcter metropolitano de la misma, ya que acoge instalaciones cuya cobertura supera el
ambito de I'Horta Nord. Este es el caso, por ejemplo, de ciertas instalaciones educativas,
de la Televisién Valenciana o de algunas actividades de hosteleria desarrolladas al calor
de la demanda que generan la ciudad de Valencia y las zonas residenciales y turisticas

existentes en esta comarca.
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Tabla 3. Participacion de las diferentes ramas en el empleo industrial
Horta Nord, diciembre 2002

Ramas de actividad % empleo industrial (*)
Metalurgia y productos metalicos 22,0%
Material eléctrico, electrénico y 6ptico 13,4%
Alimentacidn, bebidas y tabaco 11,2%
Mueble y manufacturas diversas 8,6%
Caucho y plastico 6,7%
Magquinaria y equipo mecdnico 6,3%
Papel, artes gréficas y edicion 6,3%
Automovil y material de transporte 6,0%
Textil, confeccion, cuero y calzado 4,8%
Productos minerales no metalicos 4,5%
Industria quimica 4,5%
Madera y corcho, excepto mueble 3,7%
(*) Trabajadores en alta en la Seguridad Social (todos los regimenes)
de cada rama industrial sobre el total de la industria

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de la Seguridad Social

El andlisis intrasectorial de la industria en la comarca nos muestra, en primer
lugar, un indice de concentracion industrial®” reducido (46,6%), lo que resulta indicativo
de la elevada diversificacion del mismo entre ramas (ver tablas 3 y 4). No existe, asi,
una especializacion definida de la industria de I'Horta Nord en torno a un sector que, tal
como suceden otras comarcas —'Horta Sud y el mueble, I’Alcoia y el textil, la Plana y el
azulejo— articule el sector industrial y otras actividades terciarias conexas con el mismo.
Sélo el complejo metalmecanico, que concentra el 12,8% del empleo total y el 47,7%
del empleo industrial en la comarca, define un cierto nicleo de especializacién, aunque
la elevada diversidad interna de sus actividades no permite establecer una perspectiva
cohesionada y coherente del mismo. Junto a este segmento de la industria, aparecen con
un cierto peso especifico otras ramas de menor entidad entre las que destacan las de
alimentacion bebidas y tabaco (3,0% del empleo total y 11,2% del industrial) y mueble y
manufacturas diversas (2,3% del empleo total y 8,6% del de la industria). La industria
de la comarca puede caracterizarse, pues, en trazos gruesos como industria ligera

orientada hacia la produccion de bienes de consumo final.

39 ey co . . . . . .
El indice de concentracién industrial mide el porcentaje del empleo industrial que corresponde
al conjunto de ramas industriales predominantes (segin nuestro criterio, aquellas que suponen mas del 4%
0 5% del empleo total, incluyendo todos los sectores industriales y no industriales).
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Tabla 4. Indice de concentracién industrial por municipios

(A) Empleo en las (B) Empleo (A/B) Indice de

ramas industriales industrial total concentracion

predominantes (*) industrial
Albalat del Sorells 52 138 37,7%
Alboraya 673 1738 38.,7%
Albuixech 1162 1696 68.,5%
Alfara del Patriarca 99 268 36,9%
Almassera 415 487 85.2%
Bonrepos i Mirambell 720 803 89.7%
Burjassot 481 1100 43, 7%
Emperador 10 12 83.,4%
Foios 625 968 64,6%
Godella 170 374 45,4%
Massalfassar 382 649 58,9%
Massamagrell 312 541 57,7%
Meliana 734 1009 72,7%
Moncada 634 1608 39,4%
Museros 699 1103 63,4%
Paterna 2593 8524 30,4%
Pobla de Farnals 399 506 78,8%
El Puig 471 745 63,3%
Pucol 736 1352 54,4%
Rafelbunyol 777 1291 60,2%
Rocafort 29 920 32,2%
Tavernes Blanques 272 418 65,1%
Vinalesa 238 265 89,8%
Horta Nord 12000 25728 46,6%
(*) Ramas industriales que superan el 4%-5% del total de trabajadores en alta en empresas
localizadas en el municipio (todos los sectores, todos los regimenes de la Seguridad Social)
Fuente: Registro de la Seguridad Social y elaboracién propia

Podemos concluir, por tanto, que el sector industrial de la comarca presenta, ya
desde antiguo, un alto grado de atomizacion sectorial, lo que conlleva una significativa
dispersion interna del mismo. Atomizacion sectorial que, ademds, se combina con una
elevada atomizacién empresarial. No sélo, se trata, por tanto, de una estructura
industrial altamente diversificada, sino que también se articula sobre un amplio universo
de empresas de pequefia 0 muy pequefia dimensién*’. Buena prueba de ello es el dato
que sintetiza la estructura empresarial del sector secundario en I'Horta Nord: la
dimension media de los establecimientos industriales es de 14 trabajadores. A nivel de

las diferentes ramas este minifundismo se reproduce en la mayor parte de ellas, con

*0 Bl minifundismo empresarial, como es bien sabido, no es tan sélo un rasgo actual de la industria
de la comarca —y, ain mds, del conjunto de la industria valenciana— sino que es una de las caracteristicas
tradicionales del modelo de industrializacién que ya se manifestaba en periodos anteriores. Sirva como
ejemplo el hecho de que a finales de los afios ochenta el tamafio medio de las empresas industriales de
I'Horta Nord era de 13,3 trabajadores, muy similar, por tanto, al actual. ( Sorribes y Tomads 1990).
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plantillas medias por empresa 10 a 15 trabajadores*'. Las tdnicas excepciones a esta
ténica general las encontramos en las ramas de caucho y pléstico (20 trabajadores por
empresa), material eléctrico, electronico y éptico (23,4) y, particularmente, automoévil y
material de transporte (43,5%), aunque en este caso pesa bastante en la media la planta
de una gran multinacional de material ferroviario existente en Albuixech. Normalmente,
en aquellos casos en los que la especializacién es mds intensa en alguna rama, el tamafio
medio de las empresas es mds elevado, ya que dicha especializacién acostumbra a

articularse en torno a alguna o algunas empresas medianas y grandes.

La elevada diversificacion sectorial de la industria comarcal presenta tanto
ventajas como inconvenientes. Entre las primeras cabe destacar que al no producirse un
monocultivo en torno a una o unas pocas ramas, la dependencia del conjunto de la
industria y la economia comarcales —y, por tanto, del empleo— respecto de la evolucion
de la misma es menor, lo que les da un mayor grado de estabilidad en caso de crisis de
sectores concretos aunque quizd renunciando a un mayor crecimiento en momentos de
auge de la actividad motriz*%. Sin embargo, entre los inconvenientes derivados de esta
elevada diversificacion, podemos subrayar fundamentalmente que dificulta —o incluso
impide— una articulaciéon coherente del tejido industrial, limita las estrategias de
complementariedad y cooperacion interempresarial y, en definitiva, bloquea en buena

medida el desarrollo de sinergias positivas en la industria local y comarcal.

2. ESPECIALIZACION SECTORIAL DEL EMPLEO POR MUNICIPIOS

A partir de aqui realizaremos un andlisis de la estructura por ramas productivas del
empleo a nivel municipal, utilizando siempre los datos de trabajadores en alta en los
diversos regimenes de la Seguridad Social en diciembre de 2002. Para ello se presenta
una serie de tablas municipales que recogen las principales ramas productivas que tienen
mads peso dentro del empleo registrado en cada municipio (s6lo nos referiremos a las
ramas que suponen mas del 4% o 5% del total de trabajadores dados de alta). Se incluye
también algin comentario sobre el indice de concentracion industrial en cada municipio

(ver de nuevo la tabla 4).

4 En el caso de la industria de madera y corcho, excepto mueble, la reducida dimension
empresarial es atin mds acusada, con un tamafio medio de 7,9 trabajadores por establecimiento.

Son bien conocidos los ejemplos de zonas valencianas que experimentaron durante las décadas
de los sesenta y parte de los setenta procesos de crecimiento espectaculares, pero que posteriormente
entraron en fuertes declives como consecuencia de la crisis de su practicamente tnica actividad industrial.
Uno de ellos, Sagunt y la siderurgia, se encuentra precisamente bien cercano a la comarca.
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Albalat dels Sorells

El empleo existente en este municipio presenta un marcado cardcter terciario, con
un peso también significativo del sector de la construccion. Asi, entre las ocho primeras
actividades por volumen de empleo, la cuales concentran el 76,5% de los ocupados en la
localidad, dos de ellas (comercio al por mayor y construccion) concentran el 38,1% de la
ocupacion total, mientras que soélo aparece una actividad industrial (alimentacién,
bebidas y tabaco) con el 5,7% del empleo. La agricultura, por su lado, tiene una cierta
presencia relativa a destacar, puesto que, aunque su peso especifico en el empleo local

es reducido (5,4%) resulta superior al que se da en el conjunto de la comarca.

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Albalat dels Sorells
Nuimero de trabajadores 911
Comercio al por mayor 21,6%
Construccion 16,5%
Comercio al por menor 10,9%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,7%
Alimentacion, bebidas y tabaco 5,7%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 5,4%
Administracién publica, defensa y seguridad social 4,9%
Otras actividades empresariales de servicios 4,8%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

El mapa del empleo local resultante de esta situacién no muestra, por tanto, una
especializacion definida del municipio en alguna actividad concreta, més alla de las
tendencias sefialadas. En este sentido, resulta particularmente significativa la elevada
diversificacion del sector industrial en una constelacion de actividades, sin que ninguna
de ellas adquiera un peso relevante, de forma que el indice de concentracion industrial
se sitda tan solo en un 37,7%. Las ramas de actividad que presentan en el municipio una
participaciéon en el empleo total superior a la media comarcal son las siguientes:
construccidn; comercio al por mayor; transporte, almacenamiento y comunicaciones;
alimentacion bebidas y tabaco; agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y

administracion publica, defensa y seguridad social.

Alboraya

La especializaciéon del empleo en Alboraya resulta particularmente intensa en las
actividades terciarias y, en menor medida, en la construccién. Entre las nueve primeras
actividades por volumen de empleo, las cuales concentran el 64,5% del total —cifra que

ya nos da idea de la elevada dispersion sectorial del mismo— no aparece ninguna
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claramente predominante y el nivel de concentracién en alguna o algunas ramas es
reducido. Por otro lado, entre estas actividades mayoritarias s6lo encontramos dos
actividades industriales (metalurgia y productos metédlicos y papel artes graficas y

edicion) las cuales s6lo suponen conjuntamente el 10,3% del empleo total.

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Alboraya
Numero de trabajadores 6533
Comercio al por menor 15,6%
Construccion 9,2%
Comercio al por mayor 8,1%
Hosteleria 6,8%
Metalurgia y productos metalicos 6,0%
Otras actividades empresariales de servicios 5,3%
Administracién publica, defensa y seguridad social 4,8%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,4%
Papel, artes graficas y edicion 4,3%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

No existe, por tanto, una especializaciéon definida en el municipio, en el cual
encontramos, por un lado diversas actividades terciarias, con predominio de las
convencionales (comercio al por menor, administracién publica, hosteleria, etc.) y, por
otro, una industria sectorialmente muy atomizada, siendo su indice de concentracién
industrial del 38,7%. En el caso de los servicios, no debe olvidarse la influencia que en
estas cifras ejercen, por un lado, la existencia en la localidad de un 4rea de gran
comercio minorista y, por otro, la intensa actividad hostelera relacionada con el mundo
de la horchata. Por lo que respecta a las ramas que presentan una participacion relativa
en el empleo superior a la media comarcal, éstas son: hosteleria; otras actividades

empresariales de servicios; papel artes graficas y edicion y administracion publica.

Albuixech

La caracterizacion sectorial del empleo de este municipio se encuentra
fuertemente influenciada por la existencia en el mismo de un importante poligono
industrial, el cual determina la intensa especializacion industrial y en actividades
logisticas que presenta. Asi, entre las siete actividades mas relevantes en términos de
empleo, que retinen el 68,4% del total, aparecen cuatro ramas industriales (automoévil y
material de transporte; caucho y plastico; alimentacion, bebidas y tabaco y textil,
confeccion, cuero y calzado), las cuales concentran el 36,8%, siendo la de material de
transporte la segunda en importancia del municipio, por la presencia en el citado

poligono de una factoria de una importante multinacional fabricante de material
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ferroviario. La importancia del sector de transporte y almacenamiento constituye, por su
lado, otra muestra significativa de la importancia que este nicleo de localizacién de

empresas tiene en la economia y el empleo locales.

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Albuixech
Numero de trabajadores 3158
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 14,8%
Automovil y material de transporte 13,2%
Caucho y pléstico 11,4%
Comercio al por menor 8,9%
Construccion 7,9%
Alimentacidn, bebidas y tabaco 7,2%
Textil, confeccidn, cuero y calzado 5,0%
Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

El mapa sectorial del empleo en Albuixech presenta, por tanto, un caracter
industrial mucho mds marcado que en el total comarcal (concentra el 53,7% del empleo
total frente al 26,8% de la comarca siendo asi el sector mayoritario), que se
complementa con la habitual presencia de los servicios, aunque en este caso la
participacion de los mismos en el empleo total (36,2%) es la segunda mdas baja de
I'Horta Nord. Por lo que respecta al sector industrial, cabe sefialar que junto al fuerte
peso que en el mismo tienen el material de transporte y el plastico, aparece, como en el
conjunto de la comarca, una enorme diversificacion de actividades con un peso relativo
bastante reducido cada una de ellas. Aun asi, dado el peso de las ramas principales, el
indice de concentracion de este sector alcanza el 68,5%. Las ramas que presentan una
participacion en el empleo total superior a la media comarcal son las de: transporte,
almacenamiento y comunicaciones; automovil y material de transporte; caucho y

pléstico, alimentacion, bebidas y tabaco y textil, confeccion, cuero y calzado.

Alfara del Patriarca

El empleo de este municipio presenta un alto grado de diversificacion, respecto
del cual cabe subrayar varios elementos. En primer lugar, el mayor peso relativo,
superior a la media comarcal, que presenta la agricultura. En segundo lugar, el sector
industrial tiene una participacion en el empleo total superior también a la media de la
comarca, aunque su elevada dispersion hace que ninguna rama presenté un predominio
claro ni, por tanto, defina una especializacion, como lo demuestra el reducido indice de
concentracion (36,9%). Asi, podemos constatar que entre las sietes actividades con

mayor participaciéon en el empleo local, que concentran el 63,3% del mismo, sélo
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aparecen dos ramas industriales (metalurgia y productos metélicos y papel, artes graficas
y edicidn), las cuales suponen nada mds un 13,8% del mismo y conviven con una amplia
constelacion de otras actividades. En tercer lugar, el sector de la construccién tiene un
peso muy significativo en el empleo local, superior a la media comarcal y siendo la
segunda actividad en orden de importancia. Finalmente, el sector servicios, aunque tiene
en conjunto un peso menor que en ’'Horta Nord, presenta algunas ramas —sobre todo las

comerciales y también la educacién— con peso significativo en el empleo total.

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Alfara del Patriarca
Numero de trabajadores 715
Comercio al por mayor 19,4%
Construccion 13,6%
Metalurgia y productos metélicos 8,5%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 6,0%
Comercio al por menor 5,3%
Papel, artes graficas y edicion 5,3%
Educacién 5,2%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

Las ramas de actividad que en este municipio tienen una participaciéon en el
empleo total superior a las respectivas medias comarcales son las siguientes: comercio
al por mayor; construccidon; metalurgia y productos metdlicos; papel, artes graficas y

edicion; agricultura y educacion.

Almassera

La distribucion del empleo por ramas de actividad en este municipio muestra, por
un lado, un peso relativo de la agricultura que, aunque reducido como en todos los
demds casos, es superior a la media comarcal. Por otro lado, el sector industrial tiene
una mayor presencia en el empleo total que en el conjunto de la comarca, lo que,
ademds, se traduce en el hecho de que entre las nueve actividades mas relevantes del
municipio, que reunen el 68,3% de los ocupados, se encuentran cuatro ramas
industriales (productos minerales no metalicos; metalurgia y productos metdlicos;
industria quimica y mueble y manufacturas diversas), las cuales suponen un
significativo 28%. Sin embargo, aunque en la industria local existe una actividad
bastante destacada, la fabricacién de productos minerales no metdlicos, que concentra el
11,5% del empleo total, junto a ella encontramos un amplio abanico de ramas con

reducido peso laboral, de forma que podemos concluir que el municipio no presenta una
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especializacién industrial definida. Con todo, el peso de las cuatro ramas mas

significativas situa el indice de concentracion industrial en un elevado 85,2%.

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Almassera
Numero de trabajadores 1296
Comercio al por mayor 17,5%
Productos minerales no metalicos 11,5%
Construccion 7,3%
Comercio al por menor 6,3%
Metalurgia y productos metalicos 5,9%
Industria quimica 5,8%
Mueble y manufacturas diversas 4,8%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 4,6%
Hosteleria 4,6%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

La construccién y los servicios tienen menor peso en el empleo en comparacién
con la media comarcal, aunque debe senalarse que buena parte de las ramas mads
significativas en la localidad pertenecen al sector terciario. Las ramas que en Almassera
presentan un mayor peso relativo en el empleo total que en ’'Horta Nord son: comercio
al por mayor; productos minerales no metdlicos; industria quimica; mueble y

manufacturas diversas y agricultura.

Bonrepos i Mirambell

Un rasgo destaca claramente en el andlisis de la distribucidon sectorial de los
ocupados en este municipio: la elevada importancia del sector industrial. No sélo la
industria es el sector predominante en el empleo local (63,3% del total), con un peso
relativo muy superior a la media comarcal, sino que éste es uno de los pocos casos en
I'Horta Nord en que una rama industrial ocupa el primer lugar en términos de empleo
entre las actividades productivas locales, con un 47,6%. La rama de metalurgia y
productos metdlicos —articulada en torno a medianas empresas y a un grupo industrial
bastante dindmico— define, por tanto, una especializacion clara en el caso de Bonrepos,
dada su importancia en el empleo local, y hace que el indice de concentracién industrial
sea de los mas elevados de la comarca (89,7%). Junto a ella aparecen dos actividades
industriales mas (material eléctrico, electrénico y Optico y caucho y plastico) entre las
siete mds destacadas de la localidad (que concentran el 80,5% del total de ocupados), de
forma que conjuntamente suman el 56,8% de los empleos del municipio. Otras
actividades industriales con cierta presencia en el municipio como las auxiliares de la

madera o la automocién, muestran una base productiva de pequefias empresas y talleres.
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Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Bonrepos i Mirambell
TOTAL (ndmero de trabajadores) 1268

Metalurgia y productos metalicos 47,6%

Construccién 9,4%

Comercio al por menor 5,6%

Material eléctrico, electrénico y éptico 5,4%

Comercio al por mayor 4,8%

Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3,9%

Caucho y plastico 3,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

El resto de sectores tienen un peso relativo bastante mds reducido. Asi, la
agricultura se encuentra en clara regresion, con muy pocas explotaciones con dedicacioén
exclusiva y una mayor incidencia de la dedicacion a tiempo parcial, compatible con el
empleo principal en otros sectores. La construccion, por su lado, aunque no llega a tener
la importancia relativa que presenta en el conjunto de la comarca, es un sector con cierta
expansion —fundamentalmente en base a pequefias empresas que se insertan en las
cadenas de subcontratacion— al calor del intenso crecimiento reciente de esta actividad.
Los servicios, sin embargo, presentan la participacion relativa en el empleo total mas
baja de toda la comarca, limitdndose practicamente a las actividades minoristas
(comercio, hosteleria, etc.) mas vinculadas a la vida cotidiana de la localidad. Las ramas
de actividad que tienen un peso relativo en el empleo total del municipio superior a las
respectivas medias comarcales son en este caso todas industriales: metalurgia y

productos metdlicos; material eléctrico, electrénico y éptico y caucho y pléstico.

Burjassot

La especializaciéon del empleo en este municipio presenta unos rasgos muy
definidos: se trata de una localidad intensamente terciaria, rasgo que complementa con
una presencia también significativa del sector de la construccion. Asi, entre los dos
sectores retinen el 85,9% de los empleos locales. La contrapartida de esta situacién
resulta también incontestable: la muy escasa presencia en Burjassot de (sobre todo) la
agricultura y la industria. Baste decir, en este sentido que entre las seis ramas mas
significativas, que suponen el 61,3% del empleo total, no encontramos ninguna
actividad industrial. Por otro lado, ademads del bajo peso relativo conjunto, la industria
local se caracteriza por una elevada atomizacion sectorial —y también empresarial, con

una dimensién media inferior a la de la comarca— en una amplia diversidad de ramas
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con muy escasa participacion de cada una de ellas en la ocupacién total, alcanzando el

indice de concentracion industrial un discreto 43,7%.

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Burjassot
Numero de trabajadores 9246
Actividades asociativas, recreativas y culturales 16,6%
Construccion 16,0%
Comercio al por menor 12,3%
Otras actividades empresariales de servicios 7,4%
Hosteleria 4,6%
Actividades informaéticas, investigacioén y desarrollo 4,4%
Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

Dentro de las actividades terciarias, destacan dos hechos diferenciales con
respecto al sector servicios del resto de ’'Horta Nord: por un lado, y sobre todo, el que la
primera rama del municipio sea la de actividades asociativas, recreativas y culturales, lo
que se explica por la presencia en el mismo de Televisiéon Valenciana, asi como de otras
actividades vinculadas con ella; por otro lado, aunque con menor entidad, el peso que
presentan las actividades informéticas y de investigacion y desarrollo, como resultado de
la ubicacioén en Burjassot de diferentes centros relacionados con la I+D. Las ramas de
actividad con mayor peso relativo en el empleo total en Burjassot con respecto a la
comarca son: actividades asociativas, recreativas y culturales; construccidn; otras
actividades empresariales de servicios (fundamentalmente servicios a empresas) y

actividades informaticas y de investigacion y desarrollo.

Emperador

El primer hecho que debe destacarse al referirse a la estructura sectorial del
empleo en Emperador es la muy reducida entidad del volumen total de ocupados en este
municipio. De acuerdo con el Registro de la Seguridad Social, s6lo 36 personas
desarrollan su actividad laboral en el mismo. Dado, por tanto, el bajo grado de
significacion estadistica de estos datos, el andlisis que realizaremos de los mismos ha de
relativizarse un tanto. Con estas cautelas, podemos constatar, en primer lugar, que el
sector agrario tiene un peso relativo bastante significativo en el empleo local, de forma
que Emperador presenta en este indicador la cifra mds alta de toda la comarca. En
segundo lugar, se observa que la industria tienen también una participacion elevada en
el empleo, definiendo ademads , una cierta especializacién en torno a las ramas de la

metalmecdnica, una de las cuales (maquinaria y equipo mecdnico) ocupa la primera
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posicién entre las actividades del municipio, de lo cual se deriva un elevado indice de

concentracion (83,4%).

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Emperador
Numero de trabajadores 36
Magquinaria y equipo mecanico 22,2%
Hosteleria 13,9%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 13,9%
Administracién publica, defensa y seguridad social 11,1%
Comercio al por menor 8,3%
Venta y reparacion de vehiculos 8,3%
Metalurgia y productos metalicos 5,6%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

Las ramas en las que la participacion relativa en el empleo total es superior a las
correspondientes medias comarcales son las de: maquinaria y equipo mecdnico;

hosteleria; agricultura; administracién publica y venta y reparacion de vehiculos.

Foios

Este municipio presenta, como rasgo mds destacado, una elevada incidencia del
sector industrial en el empleo local. El conjunto de ramas industriales constituye la
fuente mayoritaria de puestos de trabajo en la localidad, de forma que el peso relativo de
este sector (47,4%) se sitia sensiblemente por encima de la media comarcal. Asi, entre
las ocho primeras actividades, en términos de empleo, del municipio, que concentran el
69,4% de la ocupacién total, encontramos dos ramas industriales (maquinaria y equipo
mecdnico y metalurgia y productos metdlicos) que ocupan los dos primeros lugares y
suponen el 30,6% del total. Se constata, por tanto, ademds de un mayor grado de
industrializacion, una clara especializacién en torno a las actividades metalmecénicas,
puesto que el resto de la industria presenta una elevada dispersiéon y atomizacion,
situandose el indice de concentracion industrial en un nivel intermedio (64,6%). La
agricultura, por otro lado, tiene un mayor peso especifico en el empleo local que en el
conjunto de I'Horta Nord y, en particular, las cosecha de citricos y otros productos
horticolas suponen una significativa oferta de puestos de trabajo tanto en las propias

tareas agricolas como en otras conexas (manipulacion y comercializacion).
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Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Foios

Nuimero de trabajadores 2042
Magquinaria y equipo mecdnico 15,3%
Metalurgia y productos metalicos 15,3%
Comercio al por menor 10,9%
Construccion 6,3%
Comercio al por mayor 6,3%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 5,7%
Venta y reparacion de vehiculos 5,0%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 4,6%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

La construccién tiene un peso menor que en la comarca, ya que aunque la
actividad constructora ha mostrado un gran dinamismo durante los dltimos afios, ha
descansado en buena medida sobre empresas fordneas lo que ha limitado las
posibilidades de generacién de empleo de esta rama en el municipio. Los servicios, por
ultimo, tienen una presencia en el empleo local sensiblemente menor que en el total de
la comarca. A esta evidencia cuantitativa se une ademads el hecho de que las ramas de
servicios mds significativas en términos de empleo son, por un lado, las que se
corresponden con actividades generales (comercio minorista, venta y reparacion de
vehiculos, administracién publica, etc.) y, por otro, las que se encuentran vinculadas
indirectamente a otras actividades productivas, fundamentalmente a las agrarias
(comercio al por mayor y transporte y almacenamiento). Las ramas que tienen un mayor
peso especifico dentro del empleo local en comparaciéon con la comarca son las
siguientes: maquinaria y equipo mecéanico; metalurgia y productos metdlicos; agricultura

y venta y reparacion de vehiculos.

Godella

La caracteristica mds destacada de la distribucién sectorial del empleo en Godella
reside en el elevado grado de terciarizacion del mismo. Asi, puede constatarse que no
sOlo este sector reine a la mayor parte (71,6%) de los ocupados locales, sino que,
ademds, de las cinco actividades mds relevantes en términos de ocupacién, que
concentran el 62% del empleo, cuatro son terciarias y suponen el 47,3% del mismo.
Dentro de las ramas de servicios, la que resulta claramente predominante en esta
localidad es la de educacién (26,8% del empleo local), debido a la presencia de diversos
centros formativos de incidencia supramunicipal. Junto a esta rama, aparecen diversas
actividades terciarias de cardcter general (sobre todo comerciales), resultando también

destacable el peso que presentan las actividades de servicios a las empresas y, aunque
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con menor entidad, el empleo de hogar, vinculado al caricter residencial de una parte

del municipio.

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Godella

Numero de trabajadores 3146
Educacién 26,8%
Construccion 14,7%
Comercio al por mayor 8,3%
Comercio al por menor 7,4%
Otras actividades empresariales de servicios 4,8%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

El predominio de los servicios en el empleo local se ve acompafiado de una baja
presencia de la industria (apenas un 9% del total de ocupados), asi como de la
agricultura (1,8%). La industria presenta, ademads, un reducido grado de concentracién
(45,4%). En cuanto a la construccién, sin embargo, tiene un peso especifico elevado y
significativamente mayor que en el conjunto de la comarca, siendo junto con la

educacidn las dos tnicas ramas del municipio que se sitdan por encima de dicha media.

Massalfassar

En este caso, tal como sucede también con Albuixech, la incidencia del Poligono
Industrial del Mediterrdneo en la distribucidn sectorial del empleo resulta evidente. La
industria adquiere, asi, un peso especifico (42,2% del empleo total) muy superior al que
tiene en el conjunto de ’'Horta Nord, de forma que entre las siete ramas mas importantes
en términos de empleo en el municipio y que concentran el 71,4% de los ocupados,
encontramos tres ramas industriales que suponen el 24,8% de los mismos. Por otro lado,
cabe sefialar que las actividades industriales mds significativas se concentran en el
sector metalmecdnico (maquinaria y equipo mecdanico; material eléctrico, electronico y
optico y metalurgia y productos metdlicos), definiendo una cierta especializaciéon de la
industria local en torno al mismo, aunque el indice de concentracion industrial se sitda

en una posicion intermedia (58,9%).
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Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Massalfassar
Numero de trabajadores 1539
Comercio al por mayor 22,8%
Magquinaria y equipo mecéanico 12,2%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 9,9%
Construccion 7,8%
Material eléctrico, electrénico y éptico 7,7%
Otras actividades empresariales de servicios 6,1%
Metalurgia y productos metélicos 4.9%
Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

La agricultura y la construccion tienen una presencia relativa en la ocupacion
bastante reducida, en el primer caso, y algo mayor, pero inferior a la media comarcal, en
el segundo. El sector terciario, por su parte, muestra también una clara influencia del
citado poligono industrial y, asi, dentro del mismo destacan —junto a actividades
minoristas tradicionales— algunas ramas relacionadas con las empresas y la logistica,
como son el comercio al por mayor, el transporte y almacenamiento o los servicios a las
empresas. Las ramas de actividad que en Massalfassar tienen una participacion relativa
en el empleo superior a las correspondientes medias comarcales son comercio al por
mayor; maquinaria y equipo mecdnico; material eléctrico, electrénico y Optico;
transporte, almacenamiento y comunicaciones y otras actividades empresariales de

SEervicios.

Massamagrell

La distribucién del empleo por sectores econdmicos muestra en esta poblacion tres
rasgos destacables. En primer lugar, la elevada importancia del sector de la
construccidn, el cual presenta la participacion relativa en la ocupacién mas elevada de
toda la comarca (20,7%), siendo la primera rama en importancia en el municipio. En
segundo lugar, cabe sefialar que la agricultura tiene una cierta relevancia en el empleo
local, pues aunque su participaciéon es reducida (5,8%) resulta superior a la media
comarcal (2,8%). El sector servicios, en tercer lugar, ocupa la posicién predominante en
el total de ocupados de Massamagrell, siendo las ramas mds relevantes del mismo tanto
el comercio minorista como actividades logisticas (comercio al por mayor y transporte y

almacenamiento).
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Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Massamagrell
Nuimero de trabajadores 3281
Construccion 20,7%
Comercio al por menor 13,1%
Comercio al por mayor 12,1%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 8,8%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 5,8%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

El sector industrial muestra una elevada dispersion en una constelacion de ramas
de actividad con escaso peso especifico cada una de ellas (el indice de concentracién
industrial se sitda en un 57,7%) y, en su conjunto, tiene una participacion reducida en el
empleo total del municipio. Resulta, significativo, en este sentido, que entre las ramas
mads relevantes en términos de ocupacion no figure ninguna rama de la industria. Las
ramas de actividad que tienen un peso relativo en el empleo local superior a la media
comarcal son construccién; comercio al por mayor; transporte y almacenamiento y

agricultura.

Meliana

En este municipio destaca, en primer lugar, el peso especifico relativamente alto y
mayor que la media comarcal que tiene el sector agrario en el empleo total. Por otro
lado, también debe subrayarse la presencia significativa de la industria en la ocupacion
local. Asi, la primera rama en volumen de empleo es industrial y entre las ocho
actividades mads significativas en Meliana, que suponen un 76,9% del total de ocupados,
dos son industriales y concentran el 26,7% de los mismos. Aunque no existe una
especializacion industrial claramente definida, si se produce una cierta concentracion en
torno a actividades metalmecdnicas, junto a las que se encuentra todo un conjunto
atomizado de actividades con escaso peso especifico. El indice de concentracion
alcanza, asi, un 72,7%. La construccién se sitia en los niveles de participacion medios
de la comarca, mientras que los servicios se concentran en ramas tradicionales

(comercio, hosteleria o administracion publica).
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Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Meliana

Numero de trabajadores 2749
Material eléctrico, electrénico y éptico 17,8%
Comercio al por mayor 15,6%
Construccion 11,0%
Metalurgia y productos metalicos 8,9%
Comercio al por menor 7,6%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 5,8%
Hosteleria 5,8%
Administracién publica, defensa y seguridad social 5,4%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

Las ramas que tienen una presencia relativa en el empleo local superior a las
correspondientes medias comarcales son las siguientes: material eléctrico, electrénico y
Optico; comercio al por mayor; metalurgia y productos metélicos; agricultura; hosteleria

y administracion publica.

Moncada

El andlisis de la distribucién sectorial de la poblacién ocupada en este municipio
nos muestra cuatros rasgos particularmente destacables. En primer lugar, una presencia
del sector agrario que, aunque reducida, resulta superior a la media comarcal. En
segundo lugar, un sector industrial que, con un peso especifico en el empleo local
similar al de I'Horta Nord, ocupa un lugar secundario en el mapa laboral del municipio.
Asi, entre las seis actividades con mayor participaciéon en la ocupacién, las cuales
concentran el 53,8% de la misma —lo que constituye ya un indicador de la elevada
diversificacion existente— sélo se encuentra una rama industrial (metalurgia y productos
metalicos), con el 6,8%. No existe, por tanto, una especializacién industrial definida en
esta localidad, ya que ademds de la rama ya sefialada, aparece todo un conjunto
atomizado de otras actividades con escaso peso especifico cada una de ellas, lo que se
traduce en un indice de concentracién industrial bastante reducido (39,4%). En tercer
lugar, cabe remarcar el hecho de que la construccién, con un 15,1% de los puestos de
trabajo locales —porcentaje superior a la media comarcal— constituye la primera rama en

cuanto a participacién en el empleo.
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Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Moncada
Numero de trabajadores 5869
Construccion 15,1%
Educacion 14,4%
Comercio al por menor 7,3%
Metalurgia y productos metalicos 6,8%
Otras actividades empresariales de servicios 5,5%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 4,7%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

Finalmente, el sector terciario ocupa, en su conjunto, el primer lugar en cuanto a
absorcion de empleo, aunque su peso especifico es menor que en el total comarcal.
Dentro del mismo, destaca la elevada participacion de la educacién, derivada, sobre
todo, de la existencia de un gran complejo educativo en el municipio. Las ramas de
actividad con una participacion en el empleo total de Moncada superior a las respectivas
medias comarcales son construccion; educacion; metalurgia y productos metdlicos;

agricultura y otros servicios a las empresas.

Museros

Dos sectores destacan claramente en la distribucién del empleo en este municipio.
Por un lado, los servicios, entre los que cabe subrayar el peso relativo que alcanzan,
ademds de actividades tradicionales (administracion publica), otras mdés relacionadas
con las actividades productivas, como el comercio al por mayor o los servicios a las
empresas, asi como las actividades inmobiliarias. Por otro lado, el sector industrial,
tiene una presencia claramente superior a la media comarcal, aunque no se define en el
mismo una especializacion clara. Aunque los productos metélicos se encuentran a la
cabeza del empleo local, en el grupo de seis actividades con mads ocupacién, que
representan el 63,5% del total, s6lo aparece esta rama de la industria con un 28,7%.
Ademads de ella, encontramos una diversidad de actividades en un mapa bastante

fragmentado de ramas industriales, situdndose el indice de concentracién en un 63,4%.
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Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Museros
Numero de trabajadores 2435
Metalurgia y productos metélicos 28,7%
Otras actividades empresariales de servicios 10,5%
Comercio al por mayor 8,7%
Construccion 6,1%
Actividades inmobiliarias, alquiler de bienes muebles 4,9%
Administracién publica, defensa y seguridad social 4,6%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

La agricultura tiene un peso reducido y bastante proximo a la media comarcal,
mientras que la construccién tiene una relativamente baja presencia. Las ramas que
presentan una participacion en el empleo local superior a la media de I'Horta Nord son
las de metalurgia y productos metalicos, otras actividades empresariales de servicios,

actividades inmobiliarias y administracion publica.

Paterna

El rasgo mas destacable de la distribucién sectorial del empleo en Paterna es el
relativamente alto peso especifico que en el mismo alcanza el sector industrial, que se
sitia en una cuota de participacion (33,2%) claramente superior a la media comarcal y,
sobre todo, a la de la Comunidad Valenciana. Este mayor grado de industrializacién se
ha visto favorecido por la existencia en la localidad de varios ntcleos de localizacién
como son fundamentalmente el Poligono Fuente del Jarro, el Parque Tecnoldgico y el
eje de la carretera a Ademuz. El cardcter mas industrial del municipio contrasta, sin
embargo, con el elevado grado de dispersion que presenta este sector, atomizado en un
amplio conjunto de ramas con un peso especifico bastante reducido cada una de ellas —la
rama con mds empleo sélo retine un modesto 5,5% del total- sin que se defina, por
tanto, ningtn tipo de especializacién. Claros ejemplos de esta gran diversificacién® son,
por un lado, el hecho de que entre las ocho primeras actividades locales, que retinen el
55,8% del empleo, s6lo se encuentren dos ramas industriales, con sélo el 10,1% del
mismo y, por otro, que el indice de concentracién industrial se sitiie, con un mas que

discreto 30,4%, muy por debajo de la media comarcal.

43 c g . . .z
El proceso de constitucion del Poligono de Fuente del Jarro, en buena medida por aluvién y por
deslocalizacién de actividades procedentes de Valencia y otras localidades metropolitanas, tiene mucho
que ver sin duda, en esta ausencia de una articulacion coherente en el tejido industrial de este municipio.
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Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Paterna

Niimero de trabajadores 25676
Comercio al por mayor 13,2%
Construccion 9,8%
Comercio al por menor 7,0%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 6,0%
Material eléctrico, electrénico y éptico 5,5%
Otras actividades empresariales de servicios 5,1%
Hosteleria 4,6%
Metalurgia y productos metalicos 4,6%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

Por lo que respecta al resto de sectores, cabe sefialar la presencia casi simbdlica de
la agricultura y una participacion de la construccion en el empleo local cercana a la
media comarcal. El sector terciario, por su lado, es el mayoritario en la ocupacion del
municipio y se encuentra articulado en orno a dos ejes: por una parte, los servicios
tradicionales (comercio minorista y hosteleria, principalmente) y, por otra, los servicios
mads ligados a las actividades productivas instaladas en Paterna, como son los logisticos
(comercio al por mayor y transporte y almacenamiento) y los servicios a las empresas.
Las ramas de actividad con una participacion en el empleo local superior a las
respectivas medias comarcales son las siguientes: comercio al por mayor, transporte y
almacenamiento, material eléctrico, electrénico y Optico y otras actividades

empresariales de servicios.

Pobla de Farnals

El sector terciario ocupa un lugar claramente predominante en el empleo local.
Las actividades de servicios, con un 63,8% de la ocupacion total, tienen una mayor
relevancia que en el conjunto de la comarca y, entre las mismas, destacan el comercio al
por mayor —fundamentalmente la distribuciéon de productos agrarios— y, con menor
entidad, la hosteleria, la cual tiene una importante localizacion en el nicleo costero de la
poblacién. La construcciéon ocupa también, aunque en un plano secundario, un lugar
destacado en el empleo local, favorecida, entre otros factores, por el dinamismo
residencial del municipio, en particular en la zona de playa. La industria, por otro lado,
tiene una presencia menos intensa que en la comarca, aunque algunas de sus ramas, en
torno al nicleo metalmecanico, ocupan lugares destacados en la estructura del empleo.
En este sentido, cabe sefialar que entre las seis ramas mads significativas en cuanto a
ocupacion, que concentran el 79,1% del total, aparecen dos actividades industriales

(material eléctrico, electrénico y Optico y metalurgia y productos metélicos), con tan
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s6lo un 14,4 %. El indice de concentracién industrial, sin embargo, es elevado (78,8%).

La agricultura, finalmente, tiene una reducida presencia, similar a la media comarcal.

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Pobla de Farnals
Numero de trabajadores 2768
Comercio al por mayor 39,3%
Construccion 14,7%
Material eléctrico, electrénico y 6ptico 9,9%
Hosteleria 5,7%
Administracién publica, defensa y seguridad social 5,0%
Metalurgia y productos metélicos 4,5%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

Las ramas de actividad que presentan un peso relativo en el empleo local superior
a las correspondientes medias comarcales son comercio al por mayor; construccion;

hosteleria; material eléctrico, electronico y 6ptico y administracion publica.

El Puig

El sector servicios ocupa, como en la mayor parte de municipios de la comarca, un
lugar predominante —aunque ligeramente menor a la media de I'Horta Nord— en el
empleo local. Dentro de este sector, tienen particular relevancia —ademds de la
hosteleria, con una intensa y tradicional presencia en El Puig— actividades logisticas
como el comercio mayorista y el transporte, muy relacionadas, sobre todo, con la
agricultura. Esta dltima actividad tiene un cierto dinamismo en este municipio, aunque
su peso en el empleo es reducido (3,3%) y similar a la media comarcal. La construccion,
sin embargo, si tiene una presencia destacada en la ocupacién local, impulsada por el
importante cardcter residencial que se ha desarrollado en esta poblacién durante los

ultimos afios y por el nicleo costero de la misma.

216



Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. El Puig

Nuimero de trabajadores 3142
Comercio al por mayor 22,4%
Construccion 16,6%
Material eléctrico, electrénico y éptico 9,2%
Hosteleria 7,6%
Metalurgia y productos metélicos 5,8%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 5,0%
Administracién publica, defensa y seguridad social 4,4%
Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

La industria ocupa un lugar secundario en el empleo local y su peso relativo,
aunque algo superior a la media valenciana, se sitia ligeramente por debajo del conjunto
de la comarca. En este sentido, puede constatarse que, entre las siete actividades mds
importantes en términos de empleo en el municipio, que retinen el 71% del mismo, sélo
aparecen dos ramas industriales (material eléctrico, electronico y Optico y metalurgia y
productos metélicos), con tan s6lo un 15%. No existe, por tanto, una especializacion
industrial definida, ya que junto a este pequeio nicleo metalmecédnico se encuentra una
diversidad de sectores con escaso peso especifico, alcanzando el indice de concentracién
un nivel intermedio (63,3%). Las ramas de actividad con una mayor incidencia en el
empleo del Puig que en el conjunto comarcal son las siguientes: comercio al por mayor;
construccion; hosteleria; transporte y almacenamiento; material eléctrico, electronico y

Optico y administracion publica.

Pucol

El andlisis de la distribucién sectorial del empleo en el municipio nos muestra
como primer hecho relevante la participacion en el mismo del sector agrario que —con la
adicion de la pesca, en este caso— supera ampliamente las medias comarcal y valenciana,
aunque debe tenerse presenta la tendencia regresiva general de este sector —una de las
bases tradicionales de la economia local—, asi como las hipotecas que para el desarrollo
futuro del mismo en Pugol suponen el elevado minifundismo y el envejecimiento de los
agricultores. La construccion, a pesar del efecto positivo que sobre la misma tienen el
desarrollo residencial del municipio y su zona de playa, presenta un peso relativo

modesto e inferior, por tanto, al del conjunto de ’'Horta Nord.
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Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Pugol

Numero de trabajadores 5008
Comercio al por mayor 11,9%
Hosteleria 8,8%
Otras actividades empresariales de servicios 8,7%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 8,2%
Construccion 8,0%
Actividades asociativas, recreativas y culturales 5,4%
Alimentacion, bebidas y tabaco 5,1%
Automovil y material de transporte 4,9%
Metalurgia y productos metélicos 4.7%
Educacion 4,3%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

La participacion de la industria —el otro pilar econémico tradicional del municipio,
centrado en el pasado sobre todo en una gran empresa— en el empleo local se sitia en el
entorno de la media de la comarca, de forma que entre las primeras diez ramas del
municipio, que retnen el 70% del empleo, s6lo aparecen tres actividades industriales
(alimentacién, automdvil y material de transporte y metalurgia) que aportan un discreto
14,7% al total de ocupados. El sector industrial presenta una muy débil especializacion
en torno a la industria metalmecanica, la cual coexiste con una diversidad de ramas de
reducido peso relativo, aunque son precisamente estas actividades manufactureras las
que parecen presentar mayores posibilidades de expansion futura. El indice de

concentracion industrial alcanza el 54,4%, algo superior a la reducida media comarcal.

El sector terciario es el predominante en el empleo local, aunque con un peso
especifico inferior al existente en el conjunto de la comarca. Dentro del mismo, destacan
las actividades de comercio mayorista —vinculado sobre todo a la agricultura— hosteleria,
actividades recreativas y culturales —fundamentalmente el casino— servicios a las
empresas y educacion, como consecuencia de diversos centros educativos de ambito
supramunicipal existentes en la localidad. Este sector se ha desarrollado fuertemente en
los dltimos afios, sobre la base de un empresariado joven y dindmico y la aparicién de
nuevas oportunidades tanto de servicios a las empresas como para hacer frente al
desarrollo residencial y —aunque todavia incipiente— también turistico del municipio. Sin
embargo, su expansion futura —y, por tanto, las nuevas oportunidades de empleo— se
encuentra condicionada por la consolidaciéon en Pucol de algunas de las tendencias
apuntadas durante los dltimos afios, por la superacion de las limitaciones que implica su
excesivo minifundismo y atomizacién, asi como por la existencia de iniciativas que

desarrollen especialmente la rama de servicios a las empresas.
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Las ramas que tienen en Pucol una participacién en el empleo total superior a las
respectivas medias comarcales son comercio al por mayor; hosteleria; agricultura; otras
actividades empresariales de servicios; alimentacion, bebidas y tabaco; automévil y

material de transporte y actividades asociativas, recreativas y culturales.

Rafelbunyol

Tres grandes rasgos destacan en la estructura sectorial del empleo en este
municipio. Por un lado, el peso superior a la media comarcal —aunque reducido en
términos globales— que en la misma tiene el sector agrario. Por otro lado, la elevada
presencia que en la ocupacion local muestra la construccidn, que constituye la primera
rama en importancia. Finalmente, la relevancia que, aun sin llegar a ser mayoritario,
tiene el sector industrial, situdndose claramente por encima de la media comarcal. De las
siete primeras ramas en nimero de ocupados en Rafelbunyol, que concentran el 68,8%
de los mismos, dos son industriales (metalurgia y productos metélicos y alimentacién,
bebidas y tabaco), con un 22,2% del total. No existe, por tanto, una especializacion
industrial definida, pues junto a estas dos aparece una dispersion de actividades con

escasa presencia, situdndose el indice de concentracién industrial en un 60,2%.

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Rafelbunyol
Numero de trabajadores 3499
Construccion 18,9%
Metalurgia y productos metalicos 12,6%
Comercio al por mayor 12,4%
Alimentacidn, bebidas y tabaco 9,6%
Comercio al por menor 5,5%
Otras actividades empresariales de servicios 5,4%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 4,4%
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

Respecto al sector terciario, cabe sefialar tan solo que su peso en el empleo local
es sensiblemente inferior a la media de I'Horta Nord y que entre las mds significativas
figuran tanto ramas minoristas tradicionales como otras actividades mas ligadas al tejido
productivo (comercio mayorista y servicios a las empresas). Las ramas con una mayor
presencia en el empleo del municipio respecto a la media de la comarca son
construccién; metalurgia y productos metdlicos; alimentacidn, bebidas y tabaco;

agricultura; otras actividades empresariales de servicios y comercio al por mayor.

Rocafort
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El empleo de este municipio presenta una inequivoca especializacion terciaria. En
efecto, el sector servicios concentra el 80,4% de los ocupados en Rocafort —muy por
encima, por tanto, de las medias comarcal y valenciana— de forma que entre las diez
primeras actividades, que reunen el 81,1% del empleo total, aparecen nueve de cardcter
terciario, que suponen el 71,7%. Entre las ramas mds destacadas de los servicios, debe
subrayarse la presencia —junto a las tradicionales hosteleria, administracién publica y
comercio minorista— de algunas actividades como, por un lado, la educacién y, por otro,
las vinculadas al importante caricter residencial del municipio (empleo de hogar,

actividades inmobiliarias y actividades asociativas, recreativas y culturales).

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Rocafort
Numero de trabajadores 1126
Educacion 12,4%
Comercio al por menor 11,0%
Construccion 9.4%
Hogares que emplean personal domestico 7,9%
Otras actividades empresariales de servicios 7,5%
Hosteleria 7,0%
Administracién publica, defensa y seguridad social 6,8%
Actividades inmobiliarias, alquiler de bienes muebles 6,7%
Comercio al por mayor 6,5%
Actividades asociativas, recreativas y culturales 5,9%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

La construcciéon y la agricultura tienen un peso relativo algo menor que las
respectivas medias comarcales, mientras que la industria tiene una presencia casi
residual, con sélo el 8% del empleo, situdndose entre las més bajas de la comarca. No
debe sorprender, por tanto, que el indice de concentracion de este sector sea el més bajo
de la comarca (32,2%). Las ramas que presentan una participacién en el empleo local
superior a la media de I'Horta Nord son las de educacion; empleo de hogar; otras
actividades empresariales de servicios; hosteleria; administraciéon publica; actividades

inmobiliarias y actividades asociativas, recreativas y culturales.

Tavernes Blanques

En el caso de este municipio, antes de entrar en el andlisis de la distribucién
sectorial del empleo, es necesario realizar una importante consideraciéon de caricter
metodoldgico. Tal como aparece reflejado en la tabla adjunta, se han presentado dos
series de datos relativos a dicha distribucion: en primer lugar, la que se corresponde

fielmente con la informacion que refleja el Censo de la Seguridad Social y, en segundo
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lugar, una serie corregida. Esta dltima serie se ha creado, depurando los datos originales
para evitar la distorsion de la realidad del municipio que supone la adscripcién al mismo
de buena parte de la plantilla de una importante cadena de supermercados con sede
social en la localidad*. Para ello se han descontado de la cifra de empleo total y de la
correspondiente al sector de comercio al por menor los aproximadamente 8.000

trabajadores que se ha estimado corresponden a dicha empresa.

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Tavernes Blanques
Correccion Original
Numero de trabajadores 1973 9830
Construccion 17,3% 3,5%
Comercio al por mayor 14,8% 3,0%
Productos minerales no metalicos 9,8% 2,0%
Otras actividades empresariales de servicios 9,6% 1,9%
Comercio al por menor 8,4% 81,6%
Hosteleria 4,3% 0,9%
Administracién publica, defensa y seguridad social  |4,1% 0,8%
Alimentacidn, bebidas y tabaco 4,0% 0,8%
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

Una vez realizada esta correccidén estadistica, el mapa sectorial del empleo
resultante muestra, en primer lugar, un peso de la construccion sensiblemente superior a
las medias comarcal y valenciana. En segundo lugar, se constata que tanto la agricultura
como los servicios se sitdan en niveles de participacién en el empleo similares a los de
I'Horta Nord. Entre las actividades terciarias, predominantes en el empleo del
municipio, destacan el comercio al por mayor, el comercio minorista, los servicios a las
empresas y, en menor medida, la hosteleria y la administracién publica. El sector
industrial, tiene un peso relativo similar a la media valenciana e inferior, por tanto, a la
comarcal. Este menor grado de industrializacion se refleja en el hecho de que entre las
ocho primeras ramas, que concentran el 72,3% del empleo, s6lo aparecen dos
actividades industriales (productos minerales no metédlicos y alimentacion, bebidas y
tabaco), con tan s6lo un 13,8%, lo que, por otro lado, muestra la inexistencia de
especializacion intrasectorial. Debe destacarse, sin embargo, el importante peso que en
la economia y el empleo locales tiene un importante grupo empresarial especializado en
ceramica artistica, el cual ocupa un importante volumen de mano de obra, tanto en

actividades industriales como de comercializacion. El resto del tejido industrial lo

* Distorsién que es facil de advertir si consideramos que, segin el Censo de Poblacién de 2001
este municipio tiene 7.300 habitantes en edad de trabajar (de los cuales 4.400 activos) y segun el Registro
de la Seguridad Social de diciembre de 2002 el volumen de trabajadores en alta laboral son 9.800.
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articulan PYMESs dedicadas a diferentes actividades manufactureras, siendo el indice de

concentracion industrial un 65,1%.

Las ramas de actividad con una participacion en el empleo total superior a las
correspondientes medias comarcales son las de construccién; comercio al por mayor;
productos minerales no metélicos; alimentacion, bebidas y tabaco; otras actividades

empresariales de servicios y administracién publica.

Vinalesa

El empleo localizado en este municipio muestra, por un lado, un peso relativo de
la agricultura (6,7%) que, aunque minoritario, resulta superior a las medias comarcal y
valenciana. Por otro lado, la construccion y los servicios tienen una participacion en el
total de ocupados inferior a la de I’'Horta Nord, destacando entre estos administracion
publica, educacién y comercio mayorista. Por dltimo, cabe destacar el peso del sector
industrial (36,4%) claramente superior al conjunto de la comarca y de la economia
valenciana. Asi de las ocho actividades mads significativas en términos de empleo, que
concentran el 82,9 % del total, dos son industriales (caucho y pldstico y mueble y
manufacturas diversas), ocupando los primeros lugares de la relacién y reuniendo el

32,7% de la ocupacién local.

Distribucién de los trabajadores en alta por ramas de actividad. Vinalesa

TOTAL (nimero de trabajadores) 729
Caucho y pléstico 22,1%
Mueble y manufacturas diversas 10,6%
Administracién publica, defensa y seguridad social  |10,4%
Educacion 10,3%
Comercio al por mayor 8,8%
Construccion 8.5%
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 6,7%
Comercio al por menor 5,5%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Registro de la Seguridad Social.
Diciembre 2002

Sin embargo, la importancia del sector industrial no se corresponde con una
especializacion definida, dada la diversidad existente entre las dos actividades citadas y
la elevada atomizacion sectorial que presentan el resto de ramas industriales. El indice
de concentraciéon industrial, dada la importancia que tienen las dos actividades
predominantes, es el mas elevado de la comarca (89,8%). Las ramas con un peso
relativo en el empleo local superior a la media comarcal son las siguientes: caucho y

plastico; mueble y otras manufacturas; administracion publica; educacion y agricultura.
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3. TAMANO EMPRESARIAL

El tamafio de las empresas es una variable significativa para caracterizar la
estructura productiva y empresarial, con importantes repercusiones sobre la dindmica
del empleo (cuantitativa y cualitativa), sobre las estrategias de competitividad y sobre el
modelo de relaciones laborales. En este sentido, es bien conocido que las pequefas
empresas presentan un gran dinamismo y flexibilidad productiva, siempre que se
encuentren insertas en redes productivas de cooperacion y apoyo institucional que les
permitan superar las fuertes limitaciones que tienen en materia de gestion, financiacion,
innovacion tecnoldgica, comercializacion, etc.). En cambio, si las PYMEs se encuentran
en un entorno de dependencia de grandes empresas a través de la subcontratacién y no
tienen apoyos institucionales, sufren con particular virulencia los periodos de crisis y se
ven inmersas en formas de competitividad inestables y basadas en la degradacion de las

condiciones de trabajo y los salarios.

De aqui que analicemos, aunque s6lo sea de manera tentativa, la cuestion de la
dimension empresarial en ’'Horta Nord, con el objetivo, por un lado, de completar el
andlisis de la distribucidn sectorial del empleo y, por otro, de formular algunas hip6tesis
respecto de la solidez y perspectivas de futuro de este empleo. Para ello hemos utilizado
como indicador el tamafio medio de las empresas —a nivel sectorial, municipal y
comarcal— obtenido a partir de la informacién del Registro de la Seguridad Social sobre
nimero de empresas y de trabajadores de diciembre de 2002. Nos referimos de forma
restringida al régimen general de la Seguridad Social, prescindiendo en este caso del
resto de regimenes para aproximarnos mejor al concepto de dimension empresarial, sin
las distorsiones que introduciria la consideracién de regimenes mds vinculados al
empleo por cuenta propia.*> Al no disponer de estos datos por tramos de trabajadores,
sOlo utilizaremos como indicador el tamafio medio empresarial (es decir, el nimero de

asalariados por empresa) correspondiente a cada rama de actividad y municipio.

# Hay que tener en cuenta que en el andlisis de la distribucién sectorial del empleo se ha utilizado
como indicador del empleo la cifra global de afiliados a los distintos regimenes (general, auténomos,
agrario y empleo de hogar) de la Seguridad Social en alta laboral, ya que ello nos permitia obtener una
visién mds completa del volumen total de empleo.
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Tabla 5. Tamaio medio empresarial, por ramas de actividad

Niimero de asalariados y de empresas, asalariados por empresa.. Horta Nord, diciembre 2002

Asalariados [Empresas |Tamafio medio
Energia y agua, industrias extractivas 173 31 5,6
Alimentacidn, bebidas y tabaco 2639 179 14,7
Textil, confeccidn, cuero y calzado 1143 96 11,9
Madera y corcho, excepto mueble 848 107 7,9
Papel, artes gréficas y edicién 1434 133 10,8
Industria quimica 1034 77 13,4
Caucho y pléstico 1640 82 20,0
Productos minerales no metalicos 1084 93 11,7
Metalurgia y productos metélicos 5258 379 13,9
Magquinaria y equipo mecdnico 1524 108 14,1
Material eléctrico, electrénico y éptico 2737 117 234
Automévil y material de transporte 1261 29 43,5
Mueble y manufacturas diversas 1806 175 10,3
INDUSTRIA 22581 1606 14,1
CONSTRUCCION 8690 1121 7.8
Venta y reparacion de vehiculos 1901 250 7,6
Comercio al por mayor 9045 825 11,0
Comercio al por menor 12274 883 13,9
Hosteleria 2953 618 4,8
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 3172 382 8,3
Intermediacién financiera y seguros 318 48 6,6
Actividades inmobiliarias, alquiler de bienes muebles 907 229 4,0
Actividades informaéticas, investigacién y desarrollo 1350 71 19,0
Otras actividades empresariales de servicios 3429 361 9,5
Administracién publica, defensa y seguridad social 2794 124 22,5
Educacion 3889 229 17,0
Actividades sanitarias y veterinarias, servicios sociales 1036 152 6,8
Actividades asociativas, recreativas y culturales 2832 167 17,0
Actividades diversas de servicios personales 723 254 2,8
Hogares que emplean personal domestico 69 48 1.4
SERVICIOS 46692 4641 10,1
TOTAL 78191 7420 10,5

Fuente: Elaboracién propia con datos del Registro de la Seguridad Social (régimen general)

Desde un perspectiva global del tejido empresarial de la comarca (ver tabla 5), el

diagnostico inequivoco es que I'Horta Nord presenta un alto grado de minifundismo

empresarial: los 77.910 trabajadores registrados en el régimen general de la Seguridad

Social se distribuyen en 7.420 empresas, de lo que se desprende un tamafio medio

empresarial bastante reducido (10,5 trabajadores). Este elevado minifundismo es, por un

lado muestra de una gran vitalidad en el surgimiento de iniciativas y en la creacién de

empresas, pero, por otro lado, genera importantes problemas para el desarrollo de estas
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empresas y aumenta la vulnerabilidad de las mismas y, por tanto, del empleo. El alto
grado de atomizacién empresarial se produce ademds en un contexto de elevada
atomizacion sectorial, sin que existan elementos significativos de cohesion en el tejido
productivo de la comarca que puedan paliar algunas de las limitaciones derivadas de la
reducida dimension (como sucede en los llamados ‘distritos industriales™. No es el caso
de I'Horta Nord, donde ningtin sector articula claramente la economia de la comarca ni

se dan procesos relevantes de complementariedad y cooperacién interempresarial.

Tabla 6. Tamafio medio empresarial, por municipios y sectores econémicos
Niimero de empresas y asalariados por empresa. Horta Nord, diciembre 2002
Industria Construccion Servicios Total

Empr. |[Tamafo |[Empr. |Tamafio [Empr. |Tamafio|Empr. |Tamafio
Albalat dels Sorells 20 5,8 15 7,9 62 6,7 97 6,7
Alboraya 182 8,9 63 7,5 384 8,0 633 8,2
Albuixech 36 46,7 14 15,3 73 13,4 123 23,4
Alfara del Patriarca 16 7,8 20 49 39 7,5 76 6,8
Almassera 29 15,8 18 3,2 74 5,7 122 7,7
Bonrepos i Mirambell 32 24,3 12 8,1 38 5,8 82 13,3
Burjassot 157 5,3 174 6,6 561 8.9 898 7,8
Emperador 2 4,0 6 1,2 8 1,9
Foios 53 17,2 23 3,5 105 5,0 181 8,4
Godella 36 6,8 41 9,2 203 7,3 281 7,5
Massalfassar 35 18,3 12 9,1 58 11,8 106 13,6
Massamagrell 65 6,8 88 6,1 221 5,9 374 6,1
Meliana 44 20,6 40 5,4 145 5,9 230 8,6
Moncada 132 11,3 112 5,9 300 8,0 550 8,3
Museros 67 15,9 20 5,8 113 8.3 201 10,6
Paterna 415 19,6 216 9,6 1137 10,4 1778 12,4
Pobla de Farnals 31 4,7 44 9,2 179 94 255 8.8
Puig 26 13,4 42 12,4 247 6,7 316 8,0
Pucol 47 16,5 55 7,2 277 9,1 388 9,7
Rafelbunyol 135 9,2 63 9,2 184 5,9 389 7,5
Rocafort 12 3,2 14 5,4 77 5,8 104 5,4
Tavernes Blanques 25 13,4 23 12,3 122 71,3 171 54,5
Vinalesa 9 27,2 12 3,4 36 7,1 57 9,5
Horta Nord 1606 14,1 1121 7,8 4641 10,1 7420 10,5
Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro de la Seguridad Social (régimen general)

Desde el punto de vista municipal (ver tabla 6), s6lo Albuixech, Massalfassar,
Bonrepos 1 Mirambell, y Paterna se sittian por encima de la dimension media comarcal.
La influencia de importantes poligonos industriales en los que se localizan grandes
empresas —sobre todo en los dos primeros casos— resulta evidente. A nivel territorial,

por tanto, se reproduce la tendencia general al minifundismo, aunque existen ciertos
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desequilibrios (relativos) en cuanto a las caracteristicas predominantes del tejido
empresarial. Esta pauta general de minifundismo empresarial se repite también en cada
uno de los sectores econémicos’®, que presentan en general una reducida dimensién

empresarial media.

Por lo que respecta al sector industrial, con un tamafio empresarial medio de 14,1
trabajadores, la dimension media en la mayor parte de sus ramas se sitda en torno a 10 a
15 trabajadores, con muy pocas excepciones. La construccion, por su lado, presenta una
dimensién bastante reducida (7,8 trabajadores por empresa). La realidad de este sector
en la comarca, con elevada presencia de autbnomos, sin grandes constructoras y con un
universo de pequeilas empresas dedicadas sobre todo a las pequefias obras, las
reparaciones o la subcontratacion, explica este intenso minifundismo. Por ultimo, los
servicios (con un tamaio medio de 10,1 trabajadores por empresa) muestran un cierto
grado de diversidad, aunque siempre dentro de la tonica general de la reducida
dimension empresarial. Asi, mientras algunas actividades terciarias se sitdan en el

entorno de 5 a 10 trabajadores, otras se encuentran en el intervalo de 15 a 20.

Si descendemos al nivel de las diferentes ramas de actividad, podemos constatar
que sOlo algunas de ellas presentan una dimensién claramente superior a la media
comarcal, mientras que el resto se mantienen en torno o por debajo de la misma. Entre
las actividades que presentan una dimensién media mds elevada se encuentran las
siguientes: Alimentacion, bebidas y tabaco, Textil, confeccién, cuero y calzado,
Industria quimica, Caucho y pléstico, Productos minerales no metélicos , Metalurgia y
productos metdlicos, Material eléctrico, electrénico y &ptico, Maquinaria y equipo
mecdnico, Automévil y material de transporte, Administracion publica, Educacion,
Actividades asociativas recreativas 'y culturales47, Actividades informaticas,

investigacién y desarrollo y Comercio al por menor™.

** Hemos prescindido en la visién sectorial de los datos referidos a la agricultura (aunque si se
incluyen de cara al cdlculo del tamafio medio global), debido a que en este sector el régimen general de la
Seguridad Social resulta ser poco significativo, al existir un régimen agrario especifico. Los datos del
régimen general para la agricultura sefialan un tamafio empresarial bastante reducido (en torno a cuatro
trabajadores por empresa), hecho que se vincula, ademds de a la estacionalidad del sector y a la elevada
presencia del trabajo por cuenta propia y de la agricultura a tiempo parcial.

La mayor dimension media de esta rama se encuentra vinculada, entre otros factores, al efecto
de grandes centros como RTVYV en Burjassot, el Casino en Pucol o un complejo de ocio en Paterna.

En este caso, un sector tradicionalmente minifundista ve alteradas sus cifras globales por el
efecto de algunas grandes empresas de distribucién minorista ubicadas en Alboraya, Albuixech y, sobre
todo, por la distorsion que introduce la contabilizacién en Tavernes Blanques de buena parte de la
plantilla de una conocida cadena de supermercados como comercio al por menor.
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Finalmente, en la tabla 7 se han recogido las excepciones sectoriales mads
significativas, a nivel municipal, a la tendencia general al elevado minifundismo
empresarial. Para ello se ha utilizado como criterio el de seleccionar aquellas ramas
productivas (excluyendo la Administraciéon Publica, por sus especiales caracteristicas)

cuya dimensién media se sitia claramente por encima de la de 'Horta Nord.

Tabla 7. Ramas productivas con un tamafio medio empresarial superior a la media
Horta Nord, diciembre 2002

Albuixech Alimentacidn, bebidas y tabaco Productos minerales no metalicos
Papel, artes graficas y edicion ~ Material eléctrico, electrénico
Caucho y pléstico Automévil y material de transporte
Almassera Industria quimica
Productos minerales no metdlicos
Bonrepos i Mirambell | Metalurgia y productos metalicos
Burjassot Actividades informaticas, I+D
Actividades asociativas, recreativas, culturales
Foios Magquinaria y equipo mecdnico
Godella Educacion
Massalfassar Caucho y plastico
Material eléctrico, electronico y éptico
Meliana Caucho y plastico
Material, eléctrico. electrénico y éptico
Moncada Actividades informaticas, I+D
Educacion
Museros Otras actividades de servicios
Paterna Automévil y material de transporte
Pobla de Farnals Comercio al por mayor
El Puig Metalurgia y productos metalicos
Pucol Textil, confeccién, cuero y calzado
Metalurgia y productos metalicos
Rafelbunyol Alimentacidn, bebidas y tabaco
Tavernes Blanques Productos minerales no metélicos
Comercio al por menor
Vinalesa Caucho y plastico
Mueble y manufacturas diversas

Fuente: Elaboracion propia con datos del Registro de la Seguridad Social (régimen general)
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A DESTACAR:

* Utilizando datos del Registro de la Seguridad Social (trabajadores en alta en los
diversos regimenes, es decir, puestos de trabajo por cuenta ajena y propia
localizados en la comarca), se observa que el empleo comarcal se concentra
mayoritariamente en el sector de servicios (59%), seguido por la industria (27%,
con mayor peso que en la Comunidad Valenciana), la construccién (11%) y la

agricultura (3%, con menor presencia que en la Comunidad Valenciana)

* En los dltimos veinte afios el empleo comarcal se ha hecho menos agrario e
industrial y mas terciario, manteniéndose practicamente en los mismos niveles el

peso relativo de la construccion

* Dentro de las actividades terciarias, cabe distinguir los servicios mas
tradicionales vinculados a necesidades de la vida cotidiana (comercio minorista;
administracion publica, hosteleria o educacion). Por otro lado, encontramos
ramas de servicios que se vinculan mds estrechamente con el resto de actividades

productivas (transporte, comercio al por mayor, servicios a las empresas)

* La industria comarcal presenta una elevada diversificacion entre ramas, sin una
especializacion definida en torno a un sector (excepto el metalmecdanico). Se trata
en general de una industria ligera de produccién de bienes de consumo final, con

elevada presencia de PYMEs

* El tejido empresarial de la comarca presenta un alto grado de minifundismo,
con un tamafio medio de 10,5 asalariados por empresa. Esto muestra una gran
vitalidad en el surgimiento de iniciativas empresariales, pero genera importantes
problemas para su desarrollo y aumenta la vulnerabilidad del empleo (al no haber
una articulacion productiva clara de la comarca ni procesos relevantes de

complementariedad y cooperacion interempresarial)
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El sistema de instituciones, de cardcter publico y privado, que se despliega en un
territorio tiene un papel fundamental en la articulacion del mercado local de trabajo. En
concreto, resultan relevantes el sistema de formacion profesional, por su importancia en
la adquisicion de las cualificaciones laborales, el sistema de relaciones laborales y las
instituciones y politicas para la promocién econémica y del empleo. A continuacion

analizaremos algunos elementos de estos sistemas institucionales en I’'Horta Nord.

1. EL SISTEMA DE FORMA CION PROFESIONAL

Las habilidades y aptitudes que poseen las personas y que son relevantes para el
trabajo varian no sélo de un individuo a otro, sino que una misma persona a lo largo de su
vida laboral también va modificando sus cualificaciones. Esta variedad también se aprecia
a nivel territorial. En este sentido, desde la perspectiva de andlisis de los mercados locales
de trabajo, a nivel espacial existen una serie de especificidades propias de un territorio que
son determinantes en las caracteristicas cualitativas de la oferta de trabajo. Hay que tener
presente que ni la movilidad de la mano de obra ni la informacién son perfectas. Por tanto,
en una zona determinada las cualificaciones de la mano de obra y sus posibilidades de
transformacion estardn fuertemente condicionadas por el sistema local de formacion, las
estrategias de gestion de la mano de obra que lleven a cabo las empresas, los
comportamientos sociales predominantes y las instituciones relevantes en el ambito

laboral existentes en el territorio.

Es por ello que, de alguna manera, el territorio puede considerare como un elemento
explicativo mds de las diferencias entre la mano de obra que se ponen de manifiesto al
comparar diferentes espacios. El andlisis territorializado deviene, por tanto, clave para
explicar los procesos de adquisicién de las cualificaciones laborales, en la medida que
aunque la configuracion del sistema educativo es homogénea a escala estatal (o en el
ambito de la Comunidad Valenciana) el comportamiento de las personas en cuanto a su
uso asi como la concreciéon de la oferta educativa existente varian de un espacio a otro,
apreciandose diferencias significativas en este sentido. En este apartado analizaremos los
rasgos fundamentales del sistema educativo de I'Horta Nord, centrandonos para ello en la
oferta existente en la comarca. Dicho andlisis se realizard diferenciando entre la oferta de

estudios reglados, por una parte, y la formacién ocupacional y continua, por otra.
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1.1. La oferta de formacion profesional reglada

En el caso de 'Horta Nord, un primer aspecto a considerar en cuanto a la oferta
formativa de estudios reglados es que esta comarca forma parte del drea metropolitana de
la ciudad de Valencia. Es por ello que para las personas que residen en la comarca las
posibilidades de acceso a diferentes opciones formativas son muy amplias. Tanto en los
estudios profesionales como los universitarios, la oferta existente es posiblemente la mas
extensa a la cual se puede acceder en la Comunidad Valenciana, lo cual, en principio, es
una gran ventaja. En efecto, para los habitantes de comarca los problemas derivados de
las dificultades de accesibilidad a las diferentes titulaciones, bien sean de formacién
profesional o universitarias, serdn menores que en otros espacios. No obstante, es
importante analizar particularmente la oferta formativa de la comarca en la medida que,
por una parte, es la mds accesible para los habitantes de la zona —aunque exista
proximidad geografica con la ciudad de Valencia u otros municipios, no necesariamente la
comunicacion es fluida— y , por otra parte, nos da una imagen mds completa de los

aspectos institucionales.

Nos centraremos en la oferta educativa que va més alld de la formacion obligatoria,
en la medida que ésta se entiende sustancialmente cubierta, y pondremos especial atencién
en la oferta de estudios de formacion profesional. Asi pues, cabe sefialar, en primer lugar,
que existen en la comarca 21 centros en los cuales se imparte algiin médulo de formacién
profesional, distribuidos en nueve municipios. De estos 21 centros, 11 son de gestién
privada y nueve publicos, de forma que en algunos municipios la oferta mayoritaria es de
centros privados, o incluso no existe en ellos oferta publica. Ahora bien, junto a la
cobertura territorial, la cuestion que resulta mds relevante es la referida a los contenidos

concretos que se imparten en los centros de FP de la comarca (ver tabla 1).
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Tabla 1. Familias profesionales en los centros de FP de ’'Horta Nord

Numero de centros que imparten cada especialidad

Familia Grado medio | Grado superior

Electricidad y electrénica 8 6

\S]

Imagen personal

Comunicacion, Imagen y Sonido

Mantenimiento y servicios a la produccion

Sanidad

| = ] —

Administracion

W00 (D |

Musica

Actividades fisicas y deportivas

Servicios socioculturales a la comunidad

Edificacién y obra civil

Mantenimiento de vehiculos autopropulsados 3

Comercio y marketing

Fabricacion mecénica 1

N[ =N [N —

Informatica

Hosteleria y Turismo 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Conselleria de Cultura,
Educacié6 i Esports

El anélisis de las familias profesionales que se imparten en los centros de la comarca
pone de manifiesto una serie de cuestiones que a nuestro parecer son importantes. En
primer lugar, la gran concentracién de la oferta educativa en unas pocas familias
profesionales. Concretamente, Electricidad y Electrénica, Administracién, Mantenimiento
de Vehiculos Autopropulsados, Comercio y Marketing y Musica constituyen el grueso de
los médulos impartidos. Esta oferta educativa tan concentrada en unas pocas actividades
contrasta con la estructura productiva de la comarca, que presenta una gran diversidad. Es
evidente que la oferta formativa necesariamente no tiene que estar relacionada
exclusivamente con el sistema productivo de la comarca, dada la gran movilidad que
existe en la zona por motivos laborales, pero esta elevada concentracién en unos pocos
mobdulos posiblemente estd restando oportunidades de empleo en el dmbito local a las

personas que cursan la Formacion Profesional.

En segundo lugar, hay que resaltar también el hecho de que hay familias de estudios
profesionales de grado medio que no tienen continuidad en el grado superior, y viceversa.
Esta cuestion no es trivial, excepto en los casos en que responda a que su implantacién se
estd haciendo progresivamente. Si no es asi, y por lo tanto en el futuro no es previsible que
se vayan a impartir estos ciclos de grado superior, esta discontinuidad supone una ruptura
de las posibilidades formativas de las personas. Aquellas que cursan una determinada
familia profesional de grado medio, para poder continuar su formacién de nivel superior
necesariamente tienen que desplazarse a otros centros. Aunque como ya hemos comentado

anteriormente, la oferta formativa es amplia en un entorno geografico proximo, no parece
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que la situacién que actualmente existe en la comarca tenga mucha coherencia si
atendemos a criterios de caracter pedagogico. Todo apunta a que la planificacion educativa
es inexistente, o si existe presenta deficiencias importantes en cuanto a la posibilidad de
que las personas tengan trayectorias formativas completas. En definitiva, no parece que la
estructura que presenta la Formacion Profesional en 1'Horta Nord evidencie una relacion
estrecha entre las posibles necesidades que se puedan derivar del sistema productivo y los
conocimientos que se imparten. Es mds, ni tan solo parece que sea funcional a los
intereses individuales, dado que no es posible optar por una trayectoria formativa completa

en todas las familias profesionales que se imparten en la comarca.

1.2. Formacion ocupacional y continua

La formacion profesional ocupacional (FPO) es otra de las vias de adquisicion de
cualificaciones laborales. Este tipo de formacion se diferencia de la formacion profesional
reglada porque, en principio, la finalidad que persigue es impartir unos contenidos que
estén lo més cerca posible de los requerimientos especificos de los puestos de trabajo. Esta
forma de entender el papel que tiene que cumplir la FPO viene recogida en la legislacién
que regula este subsistema educativo. Asi, la FPO se entiende como ‘la formacién
tendente a la adaptacion de los trabajadores a una profesion o actividad laboral
determinada, mediante la imparticiéon de cursos eminentemente pricticos y en horarios y
dias no acogidos a los calendarios laborales, y que en el caso de ser superados dan lugar a
la obtencion de un titulo profesional que habilita para el desarrollo de la actividad laboral

. 4
correspondiente” .

Aunque este es el planteamiento general de la FPO como via para la adquisicion de
las cualificaciones, en la practica ha venido cumpliendo una multiplicidad de funciones
que posiblemente la han apartado de los objetivos que a priori cabria atribuirle. Es por ello
que con frecuencia se sefiala que las funciones que de hecho cumple la formacién
ocupacional son muy variadas y van mds alla de las meramente formativas y capacitadoras
para el trabajo. Reiteradamente se viene poniendo de manifiesto cémo la FPO cumple en
la practica una funcién de socializacién de cara a la incorporaciéon al proceso de
produccién y de seleccion entre las personas que han abandonado rdpidamente el sistema
educativo. Tiene también la funcién de abaratar los costes de formacion para los
empresarios y asi mismo forma parte de las estrategias individuales de las personas
paradas en la medida que puede permitirles situarse mejor en el mercado de trabajo, sin

dejar de lado el papel de legitimacion politica que juega. Todo esto relativiza de alguna

49 Orden Ministerial del 22 de enero de 1988
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manera las "virtudes formativas" de la formacién ocupacional. Por ello no debe sorprender
que no exista siempre una correspondencia estricta entre las necesidades formativas que se

detectan en el sistema productivo y la formacién impartida en este subsistema.

Por lo que respecta a la formacién profesional continua (FPC), cabe entenderla
como una forma de adquisicién de cualificaciones en el sistema productivo que se inscribe
dentro del conjunto de ensefianzas no regladas. En sentido estricto, la formacion
profesional continua no es un sistema perfectamente organizado sino un conjunto de
intervenciones puntuales y no coordinadas en aspectos concretos de la formacion.
Normalmente, se suele considerar como formacion profesional continua aquellas acciones
formativas que estan financiadas parcial o totalmente por la empresas y que permite a las
personas ocupadas mejorar sus conocimientos, capacidades y cualificaciones relacionadas
con la actividad que estan desarrollando. En gran parte, las caracteristicas que presenta la
FPC estan relacionadas con las estrategias empresariales y con la gestiéon que se lleve a

cabo por parte del organismo encargado de su implementacion (FORCEM).

En I'Horta Nord existen alrededor de 40 centros en los que se imparte la formacién
profesional ocupacional y continua. Si analizamos la importancia y evolucién de los
programas aprobados en el conjunto de los municipios de la comarca en cuanto a
Formacién Profesional Ocupacional, Cursos de Formacion e Insercién Laboral (cursos de
formacién ocupacional dirigidos a colectivos especificos) y Formaciéon Continua por
nimero de horas y cursos, destaca en primer lugar el aumento que se produce en el
nimero de horas de formacién (ver tabla 2). Se observa también que las acciones
formativas que tienen mds importancia son las que se inscriben dentro de la Formacion
Profesional Ocupacional. Con la excepcién del aio 2002, si nos fijamos en su evolucion
se observa claramente que desde el afio 2000 hasta el 2003 ha aumentado el nimero de
horas impartidas, al mismo tiempo que tiene lugar una disminucién del nimero de cursos
impartidos. En cuanto a las acciones formativas de insercion, presentan una tendencia
claramente creciente en el nimero de horas que se imparten al igual que los cursos, si
exceptuamos el final del periodo, en el que disminuyen. Por lo que respecta a la formacion
continua, claramente aumenta el nimero de horas y de cursos impartidos en estos cuatro

aflos que estamos considerando.
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Tabla 2. Programas de formacién profesional ocupacional y continua

Numero de cursos y horas relativos a programas de acciones formativas concedidos
Horta Nord, 2000-2003

2000 2001 2002 2003

Horas Cursos | Horas Cursos | Horas Cursos | Horas Cursos
Total 51754 206 66729 226 57004 225 78216 268
100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
FPO 42348 173 49786 153 36410 120 53711 138
81,8% 84,0% 74,6% 67,7% 63,0% 53,3% 68,7% 51,5%
FIL(*) 8802 23 15466 37 17.590 42 20377 19
17,0% 11,1% 23.2% 16,2% 30,8% 68,7% 26,0% 17,5%
FPC 604 10 1477 36 3004 63 4128 83
1,2% 4,9% 2,2% 15,9% 5,3% 28,0% 5,3% 31%

(*) Cursos de Formacion e Insercion Laboral para mujeres, menores de 25 afios, personas en
situaciéon de marginacidon social, programas de garantia social, parados de larga duracidn,
discapacitados, inmigrantes y programa valenciano FPO 2002.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Conselleria d’Economia, Hisenda i Ocupacio

Por ultimo, cabe resefiar la existencia de escuelas taller, casas de oficios y talleres de
empleo en algunos municipios de la comarca. Concretamente, este tipo de actividades han
sido promovidas por los ayuntamientos de Alboraya, Foios, Godella, Massamagrell,
Paterna, Vinalesa y por la entidad Promocién Econdémica de Moncada S.A. No obstante,
hay que sefialar que ahora mismo sélo se estdn desarrollando actividades de este tipo en

Alboraya y Vinalesa, en ambos casos con una escuela taller.

2. EL SISTEMA DE RELACIONES LABORALES

Para analizar el sistema comarcal de relaciones laborales debemos, en primer
lugar, poner nuestra mirada sobre los actores que intervienen en dicho sistema, es decir,
empresarios y trabajadores, o lo que es lo mismo, organizaciones empresariales y
sindicales. De cudl sea el nimero de actores existentes, su grado de implantacién, su
nivel de representatividad, su capacidad organizativa, su voluntad de incidir sobre la
realidad territorial, su capacidad de interlocucién, negociacién y conflicto, su poder
contractual y sus posibilidades de hacer viables los acuerdos alcanzados, entre otros
factores relevantes, dependerd el modelo de relaciones laborales de la comarca y la

importancia del mismo para el desarrollo territorial.

Es, por tanto, en este sentido que comenzaremos nuestro andlisis por los
sindicatos y su papel en I'Horta Nord. La actividad sindical en la comarca se articula
fundamentalmente en torno a las dos grandes organizaciones existentes en Espaiia:
Comisiones Obreras y la Unién General de Trabajadores. Ambas organizaciones tienen

amplia presencia en la comarca y desarrollan en ella su accién sindical a diferentes
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niveles. Sin embargo, presencia y articulacion en la comarca no significan
necesariamente lo mismo. En efecto, aunque los dos sindicatos estdn presentes en las
empresas de la comarca a través de los delegados elegidos y de los sindicalistas de rama,

su articulacion territorial es bastante menor.

Los propios modelos organizativos de los sindicatos no se adecuan a la realidad de
la comarca, lo que genera un cierto desajuste —no insalvable, por supuesto— a la hora de
abordar la problematica de la misma. Asi, en el caso de UGT su estructuracién comarcal
incluye I'Horta Nord en la misma organizacién que el Camp de Morvedre y el Camp de
Tiria, mientras que CCOO carece de estructura comarcal especifica para este ambito
territorial (que estd encomendado directamente a la Confederacion de Pais Valenciano).
Las dos organizaciones tienen, sin embargo, una cierta presencia estable en diversos
municipios de la comarca en los que existen locales de ambas o de alguna de ellas,

aunque debe sefialarse que es una presencia parcial y limitada™.

Esta escasa articulacion organizativa de los sindicatos en I’'Horta Nord se explica
por la cercania de la comarca a la ciudad de Valencia en la que ambos tienen sus sedes
centrales valencianas, tanto a nivel confederal como de las diversas federaciones de
rama, lo que conlleva la existencia de importantes estructuras sindicales, técnicas y de
servicios en dicha ciudad. La posibilidad de dar respuesta a los problemas laborales y
socioeconémicos del conjunto de la comarca de I'Horta desde Valencia y la
conveniencia de no duplicar estructuras y servicios en ambitos geograficos muy
proximos se encuentra, por tanto, en la base de las opciones organizativas por las que
han optado los sindicatos en este dmbito territorial. Los trabajadores se vinculan, asi,
con los sindicatos mds a través de Valencia —es decir, via sector— que localmente, es
decir via territorio. Esta tendencia tiene un doble efecto: un mayor peso organizativo de
las estructuras ubicadas en Valencia frente a la comarcales y una mayor importancia de

las federaciones sectoriales que de las organizaciones territoriales.

Ambos sindicatos desarrollan, sin embargo, estrategias tendentes a minimizar este
desajuste organizativo con respecto al territorio comarcal y asi compensan su escasa
presencia en el territorio a través fundamentalmente de dos vias. Por un lado, su
intervencion en los procesos de concertacion y de definicion de estrategias a nivel
comarcal, mediante la relacién tanto con las organizaciones patronales como con los

poderes publicos de caricter local y comarcal. Su participacién activa en el Consorcio

50 e . .. .
Algunos de los municipios en los que existen locales de uno u otro sindicato son, por ejemplo,
Burjassot, Massamagrell, Paterna o Meliana. UGT, ademads, tiene en funcionamiento en la comarca
diversos centros de formacion.
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PACTEM NORD es una muestra bien patente de dicha linea de actuacién. Por otro
lado, los sindicatos se hacen presentes en el territorio a través de las ramas productivas,
actuando a nivel de empresa y de sector en los temas relativos a las relaciones laborales
(negociacion colectiva, conflictividad laboral, regulaciones de empleo...) e incluso a los
problemas de caricter mds global que pueden afectar a las diferentes actividades de la
comarca (crisis empresariales o sectoriales, practicas de deslocalizaciéon productiva,
etc.). En este sentido, puede decirse que los sindicatos intervienen en la comarca sobre
todo sectorialmente mas que territorialmente. Realidad que se encuentra reforzada por el
hecho de que en ’'Horta Nord no existe una articulacién sector—territorio como la que se

da en otras comarcas valencianas.

El otro gran actor de las relaciones laborales son los empresarios y sus
organizaciones. El hecho mads relevante respecto a la articulacién de las organizaciones
empresariales en ’Horta Nord es la inexistencia de una organizaciéon de caricter
comarcal. Existen sélo organizaciones de caricter local —aunque tampoco en todos los
municipios— las cuales en muchos casos agrupan fundamentalmente a los comerciantes.
Se llega a producir, incluso, la integracion de empresas de la comarca en organizaciones
empresariales de &mbitos territoriales proximos, dada la mayor coincidencia de intereses
y la cercania geogrifica®’. En algunos, casos, sin embargo, existen agrupaciones
empresariales de origen local potentes, con un mayor grado de organizacién y una
mayor voluntad de actuacién desde una perspectiva comarcal. Este es el caso de la
Asociacion Empresarial Fuente del Jarro (ASIVALCO) y de la Asociacién de Empresas
para la Formacion y el Empleo (AEFE).

Dado que la vinculacion de los empresarios con sus organizaciones
representativas se produce mas via sector —es decir, organizaciones de rama— o incluso
via confederal —la Confederacion Empresarial Valenciana, en este caso— ello implica
una cierta limitacion para definir estrategias colectivas con perspectiva comarcal. Las
mayores dificultades para vertebrar a las empresas en el ambito global de I'Horta Nord
se ven, ademds, acrecentadas por algunos otros factores, como son, por ejemplo: la
elevada diversidad interna de la comarca (sectorial y territorialmente), lo que dificulta la
existencia de una conciencia comarcal y la adopcion de estrategias empresariales desde
dicha perspectiva; la insuficiencia hasta ahora de propuestas de &mbito comarcal que se
vinculen mds directamente con sus intereses; el elevado minifundismo empresarial o el

hecho de que las grandes empresas desarrollen fundamentalmente estrategias

51 . . . .
Algunos ejemplos se observan, por ejemplo, en empresas de la zona mds septentrional de la
comarca que se encuentran integradas en organizaciones empresariales del Camp de Morvedre.
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individuales, al margen del resto del empresariado, tanto en el plano de las relaciones

laborales como en el de la relacidn con los poderes publicos.

El resultado de todo ello es doble. Por un lado, una limitada sintonia entre las
organizaciones empresariales y las empresas, en particular por lo que a los temas de
cardcter comarcal respecta. Por otro, la existencia de limites reales, tanto cuantitativos
como cualitativos, para una interlocucion y una concertacion efectivas entre los actores
sociales y de estos con los poderes publicos. Las limitaciones que, en este sentido,
presenta el empresariado se reflejan evidentemente en sus interlocutores, puesto que
también condicionan todo posible didlogo y, en consecuencia, la capacidad de actuacién
de éstos. Una mayor articulacién de las organizaciones empresariales en la comarca y
una mayor vinculacion de las mismas con los problemas de este dmbito territorial
resultan, por tanto, imprescindibles para poder llevar adelante una estrategia de

desarrollo comarcal.

El modelo de relaciones laborales existente en I'Horta Nord se encuentra,
l6gicamente, condicionado por las caracteristicas y lineas de actuacion que presentan los
actores de las mismas. Tal como venimos comentando, un factor fundamental en este
sentido es la limitada articulacion comarcal que presentan ambos tipos de
organizaciones. Aunque los sindicatos vienen mostrdndose mds activos en superar sus
problemas de organizacién interna, creando férmulas ad hoc para actuar comarcalmente,
las dificultades para consolidar un modelo territorial de relaciones laborales son todavia
bien patentes. Ahora bien, aun con estas limitaciones, vienen desarrolldndose diferentes
tipos de relaciones entre los actores sociales de la comarca, que podemos analizar en un

doble nivel.

Por un lado, se encuentran lo que podemos denominar relaciones laborales a nivel
macro, es decir relaciones entre las organizaciones representativas de empresarios y
trabajadores articuladas a nivel comarcal. El dmbito que estructura y concreta estas
relaciones es el Consorcio PACTEM NORD. Dados las limitaciones antes citadas que
presentan los interlocutores sociales y la juventud del Pacto, no debe sorprender que las
relaciones en este dmbito no se hayan consolidado todavia. Dichas relaciones son
todavia incipientes, tanto en intensidad como en contenido y todavia, a pesar de ser
fluidas, encuentran dificultades para traspasar la barrera de lo puramente formal y
traducirse en acuerdos y actuaciones concretas. La profundizacién de este marco de
interlocucidén social es un requisito tanto para el fortalecimiento del propio mecanismo
disefiado para actuar sobre el mercado laboral de la comarca como, sobre todo, para

avanzar en una mayor capacidad de incidencia positiva sobre el mismo.
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Por otro lado, las relaciones laborales a nivel de empresa se ven afectadas por toda
una serie de problemas que estdn también presentes en buena medida en el conjunto del
mercado laboral espaﬁolsz. El minifundismo empresarial, la falta general —por motivos
histéricos— de una tradicion de relaciones laborales normalizadas, la menor incidencia
del sindicalismo en las pequefias empresas, las debilidades estructurales de éstas, la
tendencia a la individualizacion de las relaciones laborales, entre otros, son factores que
condicionan de manera fundamental la realidad de las relaciones laborales en nuestro
mercado de trabajo. La asiduidad con que se recurre a la precariedad laboral como
estrategia de competitividad, la extension de la misma (particularmente entre los
colectivos mas débiles), o la existencia de una elevada desregulacion real conducen a un
mercado laboral escasamente estructurado que dificulta la consolidacién de un modelo

avanzado de relaciones laborales.

La dicotomia existente entre las normas negociadas (los convenios colectivos),
que progresivamente van mejorando las condiciones laborales, y una realidad en la que
dichas normas son frecuentemente s6lo una referencia lejana y parcialmente respetada,
comporta un amplio margen de conflictividad en las relaciones laborales en el &mbito de
la empresa. Una conflictividad que no siempre se hace explicita —sobre todo entre los
colectivos con mayores dificultades laborales y, por tanto, menor poder contractual:
mujeres, jovenes, inmigrantes— pero, que en cualquier caso permanece latente, dada la
profundidad de los problemas relacionados con el empleo, particularmente en el plano
cualitativo. Y todo ello resulta especialmente importante, no sélo por los efectos que
tiene sobre las condiciones laborales y sobre la viabilidad futura de las empresas, sino
porque condiciona de manera sustancial la posible articulacién comarcal del sistema de

relaciones laborales.

No parece, en este sentido, demasiado realista esperar que con una realidad poco
satisfactoria de las relaciones laborales a nivel de empresa sea posible definir una
estrategia de empleo concertada a nivel comarcal. Sin embargo, esto deja un margen a la
actuacion reguladora de las instituciones en el dmbito local, siempre que se refuerce la
perspectiva comarcal, tanto en el plano organizativo como en el de definicién de
estrategias y desarrollo de actuaciones concretas, por parte de patronal y sindicatos. Y
ello ha de ser complementado desde el dmbito de los poderes publicos, definiendo

también un modelo comun de intervencién politica para toda la comarca y actuando

52 Una referencia pormenorizada a la situacion de las relaciones laborales en Espafia se encuentra
en Miguélez, F. y Prieto, C. (dirs.) (1999): Las relaciones de empleo en Espaiia, Siglo XXI, Madrid.
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como interlocutores comprometidos con el resto de actores. S6lo desde estas premisas
serd posible incidir significativamente en los problemas (cuantitativos y cualitativos) del

empleo en la comarca y, por tanto, en su desarrollo econdémico y social.

3. POLITICAS E INSTITUCIONES CON INCIDENCIA EN EL
MERCADO LABORAL DE LA COMARCA

3.1. Organismos de intermediacion laboral

La intermediacion laboral en ’'Horta Nord no se lleva a cabo desde instancias de
cardcter comarcal. Es el Servei Valencia d'Ocupacié i Formacié (SERVEF), tras la
transferencia por la Administracién central a la Generalitat de las competencias del
INEM en esta materia, el responsable de gestionar las ofertas y demandas existentes en
el mercado laboral de la comarca, asi como las contrataciones que se realicen. En este
sentido, el hecho de que la intermediaciéon dependa de un organismo externo a la
comarca —y, por tanto, con unos criterios de actuacion definidos con caricter general—
merece, al menos, dos tipos de consideraciones. Por un lado, el funcionamiento del
SERVEF viene definido por unas orientaciones genéricas que no necesariamente han de
coincidir con la realidad y necesidades de cada uno de los territorios en los que actia vy,
en concreto, con los de I'Horta Nord. Por otro lado, la propia estructura organizativa del
SERVEEF presenta —y no sé6lo en el caso de esta comarca— desajustes importantes con

respecto a las diversas realidades territoriales de la Comunidad Valenciana.

En el caso concreto de I’Horta Nord, resulta bien evidente la inadecuacion entre la
distribucion y cobertura territorial de las oficinas del SERVEF vy la configuracion de la
comarca. La situacion actual, en este sentido, se comenta por si misma: los municipios
de I'Horta Nord estdn incluidos en cuatro oficinas de empleo diferentes. Oficinas que
ademads tienen coberturas territoriales muy diversas. En un caso (Meliana), se incluyen
exclusivamente municipios de la comarca, pero sélo algunos de ellos. En otro caso
(Burjassot), la oficina incluye municipios tanto de la comarca, como de otras comarcas.
Finalmente, en los dos casos restantes, algunos municipios de la comarca se hayan
incorporados a oficinas de la ciudad de Valencia(las situadas en las calles Alfambra y
Felipe Rinaldi) que también incluyen diferentes distritos de ésta. No existen, ademds, en
la comarca centros asociados de este organismos. Todo ello se traduce en un claro
desajuste entre el mapa comarcal y el mapa de intermediacion laboral, lo que implica

problemas de acceso a las oficinas y, sobre todo, una falta de coherencia entre el &mbito
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del mercado laboral comarcal y el dmbito de gestién del mismo por lo que respecta a

criterios, estrategias, programas, acciones concretas, etc.

Esta problemdtica s6lo es compensada parcialmente por la existencia de bolsas de
trabajo gestionadas por las Agencias de Desarrollo Local en algunos municipios. Dichas
bolsas constituyen una experiencia interesante de vincular los mecanismos de
intermediacion laboral a la realidad local, a partir de un conocimiento més directo de
ofertas y demandas de trabajo y una mayor capacidad de conseguir un mejor ajuste entre
ambas, tal como demuestra la intensa actividad que vienen desarrollando. Seria
necesario, sin embargo ampliar la perspectiva de actuacion de estas bolsas a un plano
comarcal —o al menos de segmentos subcomarcales cohesionados— para superar la
limitacion que supone actuar desde el nivel estrictamente municipal frente a mercados
de trabajo abiertos. En este sentido, resulta también conveniente incorporar una
perspectiva mds metropolitana a estos mecanismos, dada la intensa movilidad laboral de
los residentes en la comarca y el indudable polo de atraccién y emision de mano de obra

que constituyen la ciudad de Valencia y otras poblaciones limitrofes.

La linea fundamental de actuacion para mejorar la intermediacién laboral deberia
ser, sin embargo, su comarcalizacion, redefiniendo la cobertura espacial de las oficinas
del SERVEF para adecuarlas a la configuraciéon de I'Horta Nord y reorientando su
gestion desde una perspectiva comarcal. La necesidad de actuar en esta direccion por
motivos de eficacia territorial resulta, ademds, particularmente urgente en momentos
como los actuales en que ante las limitaciones de los mecanismos publicos proliferan
los mecanismos privados de intermediacion (ETT, empresas de recolocacion, etc.) en la

gestion de los cuales no se priorizan los objetivos de cardcter general.

3.2. Marco institucional y programas para el empleo a nivel local

Un elemento clave para dinamizar los procesos de desarrollo territorial —y las
estrategias de empleo son parte sustancial de ellos— lo constituye el sistema
socioinstitucional comarcal. Dicho sistema estd integrado, en primer lugar, por las
instancias administrativas y politicas —fundamentalmente las instancias de gobierno de
la comarca, sin olvidar el papel de las esferas administrativas superiores— asi como por
los mecanismos de cooperacion entre las mismas. En segundo lugar, cabe considerar lo
que podemos denominar sociedad civil, dentro de la que cobran particular relevancia —
sin olvidar, por supuesto, las entidades asociativas de base comunitaria: vecinales,
culturales, etc.— las instancias econdmicas (asociaciones empresariales, profesionales y

sindicales). Dado que nuestro objetivo es analizar el mercado laboral y, por tanto, las
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estrategias y programas orientadas al empleo, centraremos nuestro andlisis en las
instituciones que en la comarca trabajan en esta direccién y, en este sentido,
consideraremos dos ambitos: el Pacto Territorial por el Empleo y las Agencias de

Desarrollo Local.

El Pacto Territorial para la Creaciéon de Empleo Pactem Nord fue suscrito en el
mes de febrero de 2003 por la mayoria de los municipios de la comarca, dos
asociaciones empresariales con presencia en la misma y las dos centrales sindicales
mayoritarias. Dicho Pacto es gestionado por un Consorcio creado al efecto en el que, a
través de diversos 6rganos previstos en el mismo, participan todas las instituciones y
entidades firmantes. El objetivo fundamental del Pacto es, tal como se sefiala en el
mismo, ‘alcanzar un amplio marco de consenso entre las Administraciones publicas
locales y los agentes sociales con representatividad en el territorio en torno a una
estrategia conjunta por el empleo” la cual habrd de contribuir al desarrollo comarcal.
Este objetivo genérico se concreta en una serie de objetivos operativos, entre los que
cabe destacar los siguientes: a) conocer la realidad socioeconémica (en particular, la
laboral) de la comarca; b) coordinar politicas y programas formativos y de empleo; c)
disefiar, planificar e instrumentar acciones, proyectos y programas conjuntos dirigidos al
fomento del empleo y del tejido empresarial; d) generar nuevos empleos y consolidar los
existentes, mejorando la calidad de los mismos y la estabilidad laboral. Y todo ello
informado por tres principios transversales, particularmente relevantes, como son el
fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la promocién del
desarrollo sostenible y la promocién y fomento del uso de las nuevas tecnologias de la

informacién y la comunicacion.

Para conseguir estos objetivos, el Consorcio se ha propuesto desarrollar todo un

conjunto de actuaciones, articuladas en cinco lineas de accion:

a) conocer las necesidades de formacion, empleo y desarrollo empresarial, a través
de la realizacion de acciones de diagndstico, sensibilizacién y promocion, como
por ejemplo, la creacion de un Observatorio Territorial del Mercado de Trabajo.

b) Mejorar la cualificaciéon profesional de los recursos humanos, mediante la
puesta en marcha de acciones de formacion y orientacién profesional.

¢) Promover la insercion laboral de los colectivos desfavorecidos, tanto a través de
programas especificos para los mismos como mediante la implantacion de

clausulas sociales en la contratacion publica.
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d) Fomentar la creaciéon de nuevas empresas, con particular atencién a la
promocion del autoempleo, mediante instrumentos como la puesta en marcha de
un Centro de Creacién de Empresas.

e) Favorecer el desarrollo de la pequefia y mediana empresa, con particular
referencia a cuestiones como la calidad, la salud laboral, el medio ambiente, la

mejora de la gestion y las nuevas tecnologias de la informacion.

Dada la juventud de este Pacto, el desarrollo concreto de estas lineas de actuacién
se encuentra todavia en una fase incipiente que habra de intensificarse en la medida que
el Pacto se consolide y alcance la dimension territorial, participativa, organizativa y
financiera 6ptima. En este sentido, las dreas de actuacién en las que hasta ahora se han
conseguido mayores avances han sido las orientadas al conocimiento de la realidad
comarcal y a la inserciéon laboral de los colectivos desfavorecidos, destacando el

Proyecto Argos Burjassot—Paterna incluido en la iniciativa comunitaria EQUAL.

Pactem Nord constituye una experiencia altamente positiva, que incorpora a la
politica de empleo en I'Horta Nord diversos aspectos de particular interés. En este
sentido, cabe subrayar las siguientes caracteristicas del Pacto que lo convierten en un
instrumento de una elevada potencialidad para incidir positivamente en el empleo y, atin
mads, en el desarrollo de la comarca: su dmbito comarcal de actuacién, superando las
limitaciones inevitables que para actuar en el mercado laboral presentan las estructuras
de cardcter municipal; su gestacién y desarrollo mediante un intenso proceso de
concertacion social que incorpora desde el inicio a los poderes publicos y los actores
sociales; el hecho de tratarse de un instrumento centrado especificamente en los
problemas (cuantitativos y cualitativos) del empleo, aunque enmarcandolos l6gicamente
en la promocién del desarrollo econdémico, social y medioambiental de la comarca; la
orientacion estratégica del Pacto, tanto por lo que respecta a su perspectiva temporal a
medio y largo plazo, superando el coyunturalismo tan al uso, como por su integracion
coherente de diversas lineas y niveles de actuacién; la articulacion que realiza de
diferentes campos de intervencién, lo que va mdas alld de las acciones puntuales y
descoordinadas. Todo ello hace del Pacto Territorial, sin duda alguna, la experiencia
mads interesante de todas las actuaciones desarrolladas en el mercado laboral de la
comarca, lo que lo convierte en el instrumento mds potente para resolver los problemas

de empleo, asi como para la vertebracion de I’'Horta Nord.
Sin embargo, como cualquier otro instrumento de politica econdmica, el Pacto no

estd exento de algunas limitaciones y condicionantes que deberdn ser superados para

aprovechar al maximo sus potencialidades. La primera de ellas la constituye el hecho de
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que no todos los municipios de la comarca estén incorporados al mismo, lo que impide
abordar su estrategia desde una perspectiva plenamente comarcal y reduce la eficacia de
sus actuaciones. La segunda, se encuentra relacionada con la necesidad de incorporar al
mismo al empresariado de toda la comarca, bien mediante la adhesién al Pacto de mas
organizaciones de cardcter local o subcomarcal, bien mediante la constituciéon de una
asociacion patronal de ambito comarcal. En el mismo sentido, la presencia de otras
organizaciones sociales contribuiria a reforzar esta experiencia. Finalmente, el hasta
ahora escaso apoyo politico y financiero al Pacto desde instancias de la Administracion

con mayores competencias y recursos viene limitando el pleno desarrollo del mismo.

Reforzar las potencialidades del Pacto y superar sus limitaciones constituye un
objetivo de primer orden. En esta direccion y sin dnimo de exhaustividad las lineas de
trabajo mas relevantes deberian ser: realizar una planificacion estratégica a medio plazo;
concentrar, al menos inicialmente, esfuerzos en algunos objetivos clave, evitando la
dispersion de esfuerzos; establecer lineas prioritarias de actuacién en torno a los
instrumentos mds potentes; crear y consolidar mecanismos estables de conocimiento,
andlisis y formulacion de propuestas sobre la comarca; reforzar politica y socialmente el
Pacto, cuestion que pasa necesariamente por la incorporacion de mds Ayuntamientos y
entidades al mismo; por dltimo, coordinar las actuaciones locales de politica de empleo,
incorporando a las mismas una perspectiva comarcal, al mismo tiempo que se disefian e

instrumentan medidas dirigidas al &mbito de la comarca.

Los distintos Ayuntamientos de I’'Horta Nord han venido creando a lo largo de los
ultimos afios Agencias de Desarrollo Local. Estas agencias han surgido con el objetivo
de promover el desarrollo econémico local, fundamentalmente sobre la base de los
recursos enddgenos, de forma que el mismo redunde en una mayor generacion de
empleo y un incremento de la calidad del mismo. Es, por ello, que en general estas
agencias han venido orientando su trabajo en torno a tres grandes lineas argumentales: la
promocioén y diversificacion de la base productiva local, el empleo y la insercion

profesional y la mejora de la calidad de vida en el municipio.

Conviene, sin embargo, formular algunas consideraciones que se desprenden del
andlisis real —mads alld, por tanto, de las formulaciones programadticas— del trabajo

realizado por las ADL y las condiciones en las que se desarrolla el mismo™. En este

> Las mayor parte de los condicionantes y limitaciones con que han de desarrollar su labor los
ADLs se encuentran bastante generalizados, lo cual no constituye obviamente una justificacion de las
mismas. Véase al respecto, Sanchis, J. R. y Campos, V. (2002): ‘El agente de desarrollo local y las
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sentido, hemos de destacar, en primer lugar, las limitaciones de medios personales con
las que trabajan estas agencias. La mayor parte de ellas son unipersonales, en el mds
estricto sentido literal del término; es decir, no se trata s6lo de que tengan un Unico
técnico trabajando en ellas, sino que éste suele ser el unico personal adscrito a la misma,
por lo que ha realizar funciones de todo tipo (técnicas, administrativas, etc.). Seria, por
tanto mds apropiado referirse a esta figura como agentes mas que como agencias de
desarrollo local. Esta limitacién de medios humanos acostumbra a estar acompaiiada, en
segundo lugar, por una limitaciéon de medios presupuestarios y materiales para
desarrollar sus funciones, vinculdndose en muchos casos la posibilidad de disponer de

mads recursos a la obtencién de algiin programa externo.

En tercer lugar, puede constarse que en buena medida las limitaciones de medios
humanos y materiales con que trabajan las ADL se encuentran vinculadas al
procedimiento por el cual han sido creadas. En efecto, se trata, inicialmente, de
proyectos subvencionados por el correspondiente programa de la Generalitat
Valenciana, lo cual constituye un incentivo a su creacién y ayuda a las primeras etapas
de su desarrollo, pero al mismo tiempo entrafia el riesgo de convertirlas en experiencias
de incubadora, dificiles de desarrollar si no existen posibilidades (o voluntad) por parte
de los Ayuntamientos para dotarlas de continuidad y estabilidad futura. En cuarto, lugar
se constata una gran diversidad de lineas de actuacion, lo que quiza conlleva una gran
dispersion de esfuerzos —sobre todo dada la escasez de medios para hacer frente a los
mismos— lo que reduce la efectividad de las actuaciones. Por ultimo, el marco
estrictamente municipal en que todavia se desenvuelven la mayor parte de sus acciones
presenta limites claros dado el caricter abierto de los mercados de trabajo locales y el
caracter local o incluso metropolitano de muchos de los problemas a la solucién de los
cuales van dirigidas. De todo lo dicho se desprende, por un lado, el caricter
inequivocamente positivo de este instrumento, el enorme esfuerzo que se estd
desarrollando por parte de las personas e instituciones implicadas en el mismo, asi como
sus elevadas potencialidades dada su proximidad a los problemas locales del empleo vy,
por otro lado, las importantes limitaciones que, en las condiciones actuales, existen para

la efectividad de su trabajo.

Las lineas de actuacion fundamentales que vienen desarrollando estas Agencias
son las siguientes:

a) Bolsas de empleo

politicas activas de empleo. Estudio empirico aplicado a la Comunidad Valenciana y su comparacién con
el resto de Espafa”, Arxius de Ciéncies Socials, n° 7, pp. 111-133
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b) Gestién de los programas de empleo subvencionado para actuaciones de interés
general y social.

¢) Programas de autoempleo y creacién de empresas

d) Formacion y orientacion laboral

e) Servicios (fundamentalmente de asesoramiento) a las empresas

f) Promocion y difusion

g) Gestion de programas de promocion del comercio local (AFIC)

El instrumento de politica de empleo mds gestionado por las Agencias de
Desarrollo Local es el de los programas de empleo subvencionados, los cuales pueden
adoptar diferentes formas, como son los convenios de colaboraciéon entre INEM y
Corporaciones Locales, EFECOL, EMCORP y PAMER. Respecto de los mismos, cabe
sefalar que, si bien, palian temporalmente la situacién de desempleo y, por tanto, de
falta de ingresos, de determinados colectivos —en particular, de algunos con graves
dificultades de insercion laboral- presentan importantes limitaciones si los analizamos
desde la perspectiva de una politica de empleo local. Se trata, asi, de programas
coyunturales, de corta o muy corta duracién y que no desembocan, por tanto, en una
continuidad del empleo creado, ni contribuyen a crear base productiva local. La
orientacion de estos programas también resulta significativa: la mayor parte de ellos se
centra en obras en la via publica, limpieza urbana, jardineria o apoyos puntuales en la
gestion de diversos servicios municipales. Podemos concluir, en consecuencia, que en
buena medida tienen mds un cardcter de programas asistenciales a las personas
contratadas y a los Ayuntamientos que los reciben que un caricter de una politica de
empleo orientada, tal como se ha sefialado a lo largo del estudio, a potenciar el
desarrollo local y aumentar y consolidar los niveles de empleo locales y comarcales,

mejorando al tiempo la calidad del mismo.

247



1. Factores demograficos y cuenca de empleo

1.1. L’'Horta Nord, cuya poblacion en 2001 se situaba en 230.775 habitantes, se puede
dividir en dos dreas: la zona interior (en torno a Burjassot y Paterna), que
concentra el 53% del total de residentes en la comarca, y la franja litoral (en torno
al eje Alboraya-Pucol). La articulacién entre ambas zonas resulta problematica,
por las deficiencias en los ejes de comunicacion, por la inexistencia de alguna
actividad econdémica que vertebre funcionalmente el conjunto de la comarca y por
el insuficiente desarrollo de las instituciones de &mbito comarcal.

1.2. La comarca ha presentado entre 1991 y 2001 un intenso dinamismo poblacional,
superior al del conjunto de la Comunidad Valenciana:

a) El principal factor explicativo de la dindmica demografica de la comarca han
sido los flujos migratorios, que se han intensificado a lo largo de la década de
los 90, y mds concretamente los que han tenido lugar con otros municipios de
la Comunidad Valenciana. A ello se une una aportacién también positiva del
crecimiento vegetativo, aunque de mucha menor entidad.

b) El grueso de los flujos migratorios internos (con el resto de la Comunidad
Valenciana) de la comarca se concentra en los relacionados con la ciudad de
Valencia y los de caricter intracomarcal. En concreto, los intensos procesos de
desconcentracion poblacional de la ciudad de Valencia constituyen la causa
explicativa fundamental de la presién poblacional experimentada por 1'Horta
Nord a lo largo de la década de los noventa.

c¢) El cambio en la estructura poblacional de la comarca entre 1991 y 2001 ha
supuesto una dindmica de envejecimiento relativo.

1.3. El fenémeno de la inmigracién extranjera, de acuerdo con los datos oficiales del
Censo de Poblacién, es menos relevante en la comarca que en el conjunto de la
economia valenciana y, ademads, es relativamente reciente (desde principios de los
afios noventa).

1.4. La comarca presenta un cierto componente de drea residencial, pero no cabe
considerarla globalmente como tal puesto que tiene una amplia base productiva.
Ademads, I'Horta Nord no es internamente homogénea, encontrindose en ella
municipios de caricter basicamente residencial y municipios predominantemente

productivos.
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1.5. La comarca constituye una realidad territorial muy abierta —mucho méas que otros
territorios valencianos— desde el punto de vista laboral, en cuanto a la localizacion
del trabajo de sus habitantes:

a) Las tasas de movilidad comarcales por motivos de trabajo —tanto la general
como las de los diferentes grupos de edad y sexo— son elevadas: entre un 40%
y un 50% de los ocupados residentes en la comarca han de desplazarse fuera
de la misma para acudir a su centro de trabajo.

b) Los principales destinos de los vecinos de I’Horta Nord en sus trayectos por
motivos de trabajo son dos: el resto de municipios de la propia comarca y la
ciudad de Valencia. Al mismo tiempo, el espacio de reclutamiento de mano de
obra por parte de las empresas instaladas en ’Horta Nord es el constituido por
la propia comarca y por la ciudad de Valencia.

c¢) En definitiva, la articulacién de la cuenca de empleo se construye a partir de
dos tipos de relaciones cualitativamente diferentes: por un lado, una intensa
relacion de cada municipio directamente con Valencia y, por otro, un conjunto
de relaciones con el resto de municipios de la comarca.

1.6. El patrén espacial de los cambios residenciales revela la existencia de una cuenca
de mano de obra formada por los municipios de I'Horta Nord y la ciudad de
Valencia. La poblacién presenta elevados niveles de arraigo e identificacién con
este territorio, lo que supone un reto importante para las politicas de empleo, ya
que deberan generar oportunidades laborales en la propia cuenca:

a) La ciudad de Valencia articula el conjunto del drea metropolitana y, dentro de
ella, diferentes ejes radiales que constituyen subdreas (con escasas conexiones
entre si). L’Horta Nord constituye unos de esos ejes vertebrados por Valencia,
manteniendo al mismo tiempo algunas interrelaciones con las comarcas
limitrofes (Camp de Tiria y Camp de Morvedre, fundamentalmente).

b) Existe una cierta gravitacion de todos los municipios de [‘Horta Nord con
respecto a Valencia, pero en algunos casos dicha dependencia de la ciudad
como destino laboral se torna muy intensa, sobre todo en municipios
colindantes con la misma.

c¢) Resulta imprescindible adoptar una perspectiva metropolitana para abordar los
problemas de 1'Horta Nord, pero ello sin renunciar a una visiéon comarcal
propia que ha de coordinarse con las correspondientes al resto de subéreas.

d) El andlisis de la cuenca de empleo de los municipios de ’'Horta Nord deberia
incluir la ciudad de Valencia, ya que su influjo sobre la comarca es doble: por
un lado aporta trabajadores a la misma y, por otro, aporta puestos de trabajo
para los residentes de 1'Horta Nord. El segundo efecto supera al primero, de

forma que la ciudad es una fuente neta de oportunidades laborales.
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e) A lo largo de la década de los noventa, la comarca ha perdido protagonismo

como espacio de reclutamiento de trabajadores y Valencia lo ha ganado.

2. Actividad, empleo y paro

2.1. La poblaciéon en edad de trabajar de la comarca constituye un colectivo
relativamente mds joven que el de la Comunidad Valenciana. Dado, ademads, que
el grupo poblacional que alimenta el mercado laboral supera ampliamente al que
estd proximo a abandonarlo, el reto en términos de generacion de oportunidades
laborales es de mucha mds envergadura en I'Horta Nord que en el conjunto de la
Comunidad Valenciana.

2.2. La tasa de actividad total de I’'Horta Nord es dos puntos superior a la media
valenciana y se sitia en torno a la estimada para la Unién Europea, sin embargo la
tasa femenina es inferior a la correspondiente tasa europea:

a) Dado que la tasa de actividad femenina en la comarca sigue siendo muy
inferior a la masculina (las separan 26 puntos), a pesar de haberse reducido la
diferencia en la dltima década, de cara al futuro es previsible y deseable que
siga aumentando la incorporaciéon laboral de la mujer. Esto supone un reto
importante para la creacion de empleo y plantea mayores exigencias en
conseguir la compatibilidad entre carrera profesional y vida familiar.

b) Los grupos de edad con menores tasas de actividad son el de 55 a 64 afios y
sobre todo el de 16 a 19 afios. Esta menor actividad laboral entre los grupos de
edad més jovenes queda claramente confirmada por el hecho de que durante la
década de los noventa el grupo de 20 a 24 afios ha experimentado una caida de
sietes puntos en dicha tasa a causa de una mayor dedicacion a los estudios.

2.3. El volumen de personas ocupadas en la comarca ha aumentado a un ritmo
importante durante la década pasada (mds intensamente entre las mujeres que
entre los hombres), habiendo sido este aumento superior al del conjunto de la
economia valenciana. Ha aumentado la feminizacién del empleo comarcal, ya que
ha crecido la participacién de las mujeres en la poblaciéon ocupada, aunque la
brecha respecto a la participacion masculina todavia es importante.

2.4. La tasa de paro en 2001 alcanzaba en I’'Horta Nord un valor del 11,3%, siendo la
femenina (16,5%) el doble de la masculina (8,2%). Estas cifras son similares a las
de la Comunidad Valenciana, pero muy superiores a las de la Unién Europea
(particularmente entre las mujeres):

a) La mayor incidencia del desempleo entre las mujeres se produce en todos los
tramos de edad, pero alcanza niveles muy elevados en las mujeres jovenes.

b) El paro juvenil se sitiia en tasas muy altas, sobre todo entre los jovenes de 16 a

19 afos.
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c¢) Las cifras de paro registrado permiten, ademds, identificar otro colectivo en el
que la incidencia del empleo es bastante intensa: las personas con menores
niveles de cualificacién o estudios.

d) Los municipios que presentan una tasa de desempleo superior a la media
comarcal son especialmente Burjassot, Paterna y Tavernes Blanques, junto a
Moncada y Almassera.

2.5. En el ano 2001, la tasa de ocupacion, que nos permite captar mejor que la de paro
la magnitud real de los problemas de empleo, se sitda en la comarca en el 50,5%,
siendo superior en dos puntos a la de la Comunidad Valenciana:

a) La tasa de empleo femenina es tan s6lo de un 37%, lo que significa que se
sitia 28 puntos por debajo de la masculina. La baja tasa de empleo es, por
tanto, un problema que afecta fundamentalmente a las mujeres, a causa de su
elevada tasa de paro y su relativamente baja tasa de actividad. La necesidad de
aumentar significativamente la tasa de ocupacion femenina exigird en el futuro
una intensa creacion de puestos de trabajo.

b) Los grupos de poblaciéon mas jévenes han disminuido significativamente su
tasa de empleo entre 1991 y 2001, lo que se relaciona con la reduccién de su
tasa de actividad por la mayor dedicacion a los estudios.

c¢) Diversos municipios tienen tasas de empleo inferiores a las medias comarcal y
valenciana, circunstancia que se encuentra relacionada con la presencia de
tasas de paro superiores a la media (en Burjassot, Paterna y Moncada), de bajas
tasas de actividad (Massalfassar y Albuixech) o de ambos problemas
simultdneamente (Almassera y Bonrepos i Mirambell).

2.6. L’Horta Nord se encontraba en 2001 a una distancia de diez puntos respecto al
objetivo fijado por la Unién Europea de alcanzar en 2010 una tasa de empleo del
70% sobre la poblacion de 15 a 64 afios. El problema es superior por lo que se
refiere a la tasa de empleo femenina, ya que en este caso la distancia de la comarca
es de quince puntos respecto del objetivo europeo fijado (60%). Los municipios
con una tasa de empleo inferior en mas de doce puntos al objetivo europeo son

Burjassot, Bonrepos i Mirambell, Paterna y Almassera.

3. Nivel educativo de la poblacion
3.1. En el decenio comprendido entre 1991 a 2001 se ha producido un crecimiento
muy importante de los niveles educativos:
a) A pesar de la mejora en el nivel educativo, la presencia de personas
analfabetas, sin estudios o sin graduado escolar es todavia muy relevante, ya
que mas de una tercera parte de la poblaciéon mayor de 16 afios se encuentra en

esta situacion.
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b) La importancia relativa de las personas que tienen titulos formativos que van
mds alla de los niveles de escolarizacion obligatoria es dos puntos superior en
la comarca que en la Comunidad Valenciana.

c) Por sexos, cabe destacar la polarizacion de la situacion de las mujeres: tienen
mayor presencia entre los colectivos con menores niveles de formacion
(mujeres de mayor edad) y también entre los universitarios (mujeres jovenes).

3.2. Mads de la mitad de la poblacién ocupada posee una titulacion de segundo grado.
Le siguen en importancia relativa las personas que no tienen graduado escolar y,
en ultimo lugar, las que poseen titulos universitarios. La proporcién de poblacion
ocupada que tiene un nivel de estudios que va mds alld de los de caricter
obligatorio es tres puntos superior en la comarca que en la Comunidad
Valenciana. Ademads, dentro de este grupo destaca la mayor presencia en 1'Horta
Nord de personas ocupadas en posesion de algin grado de Formacién Profesional.
Lo mismo ocurre en el caso de los estudios universitarios.

3.3. Por lo que respecta a las personas paradas, mas de la mitad estdn en posesion de
alguno de los titulos de segundo grado, cerca de la tercera parte no posee el
graduado escolar y los universitarios representan un poco mas de la décima parte:

a) La tasa de paro, como tendencia general, disminuye a medida que aumenta el
nivel formativo de la poblacion.

b) Entre los colectivos que presentan una tasa de paro superior a la media de la
comarca, destaca claramente la poblaciéon que no tiene el graduado escolar.
Los niveles inferiores de la tasa de paro los presentan las personas que poseen

Bachiller, Formacién Profesional de segundo grado o titulos universitarios.

4. Formas de empleo, condiciones laborales y especializacion sectorial del empleo

4.1.La distribuciéon de la poblacion ocupada comarcal entre las diferentes
modalidades de actividad remunerada es similar a la de la Comunidad Valenciana,
con un predominio de los asalariados, cierta importancia de los trabajadores
autbnomos y de los empresarios con personal —que han ganado importancia
relativa en el periodo comprendido entre 1991 y 2001- y una presencia marginal
de las ayudas familiares y de los miembros de cooperativas.

4.2. La tasa de asalarizacion de la comarca ha aumentado ligeramente desde 1991,
siendo en 2001 dos puntos superior a la de la Comunidad Valenciana. Por sexos,
la tasa de asalarizacion masculina es cinco puntos inferior a la femenina debido a
la mayor presencia relativa entre los hombres ocupados del empleo auténomo y de
los empresarios sin personal.

4.3. Aunque la tasa de temporalidad de la comarca (30,6%) se sitia cinco puntos por

debajo de la de la Comunidad Valenciana todavia presenta un nivel muy elevado
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puesto que es el doble de la media europea. Puede, ademads, aumentar en el futuro
debido a la elevada contratacion temporal actual. La tasa de temporalidad de las
mujeres en la comarca es seis puntos superior a la de los hombres.

4.4. Existe un grado muy elevado de temporalidad en la contrataciéon que vienen
realizando las empresas de la comarca: el 92,4% de los contratos realizados
durante 2002 fueron temporales, una proporcioén superior a la registrada en la
Comunidad Valenciana. A ello cabe afiadir que casi la mitad de dichos contratos
no sobrepasa los tres meses de duracion.

4.5. En la comarca hay un volumen de empleo a jornada parcial en una proporcion
similar a la media valenciana e inferior a la europea, con mayor incidencia entre
las mujeres.

4.6. Los contratos de jornada parcial tienen un peso significativo en el total de
contrataciones realizadas siendo, ademds, la practica totalidad de los mismos
temporales y presentando una mayor incidencia entre las mujeres.

4.7. A partir de los datos del Registro de la Seguridad Social se observa claramente
que el empleo comarcal se concentra mayoritariamente en el sector servicios
(59%), seguido de la industria (27%, con mayor peso que en la Comunidad
Valenciana), la construccion (11%) y la agricultura (3%, con menor presencia que
en la Comunidad Valenciana).

4.8. La industria de la comarca presenta una elevada diversificacion entre ramas, sin
una especializacion definida en torno a un sector. Se trata, en general, de una
industria ligera de produccion de bienes de consumo final, con elevada presencia
de PYMEs.

4.9. El tejido empresarial de ’'Horta Nord presenta un alto grado de minifundismo ya
que el tamafio medio es de 10,5 asalariados por empresa. Esto pone de manifiesto
una gran vitalidad en el surgimiento de iniciativas empresariales, pero al mismo
tiempo también comporta importantes problemas para su desarrollo y aumenta la

vulnerabilidad del empleo.

5. Esbozo de los elementos clave que podrian constituir los ejes centrales de una
estrategia comarcal por el pleno empleo

5.1. Es necesario aumentar significativamente los niveles de empleo en la comarca.

La todavia elevada tasa de paro, la reducida tasa de empleo (sobre todo en relacién

con el objetivo de pleno empleo definido por la Unién Europea para 2010) y el

previsible aumento de la poblacion activa, en particular de la femenina, hacen que

el objetivo de creacion de puestos de trabajo durante los proximos afios deba ser

todavia elevado.
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5.2.Junto al aumento en el volumen de empleo, debe resultar prioritario un
incremento sustancial de la calidad del mismo (el de nueva creacién y el actual),
reduciendo su precariedad. Una reduccion considerable de la temporalidad deberia
ocupar un lugar central en las estrategias comarcales de empleo.

5.3. Tres colectivos concentran de manera particularmente intensa los problemas que
se han sefialado en el mercado laboral de la comarca y deberian constituir, por
tanto, los grupos objetivo prioritarios de la politica laboral: las mujeres, los
jovenes y las personas con menores niveles de estudios o cualificacion.

5.4. Entre las prioridades de la politica comarcal de empleo habrian de figurar
también los municipios en los que se ha detectado una mayor incidencia de los
problemas laborales (en particular, menores tasas de empleo). Ahora bien, estos
problemas no pueden ser resueltos —ni por sus causas, ni por las limitaciones que
sufren los Ayuntamientos— desde una perspectiva inicamente municipal, sino que
es necesario abordarlos desde una perspectiva comarcal.

5.5. Una estrategia que pretenda resolver los problemas de empleo de la comarca no
puede centrarse exclusivamente en lo que tradicionalmente se ha venido
entendiendo por politica de empleo (aquella centrada s6lo en el mercado laboral),
sino que ha de situarse en la perspectiva mas amplia de una politica de desarrollo
local que ponga el acento también en cuestiones productivas, infraestructurales,
educativas, medioambientales, sociales, etc.

5.6. Resulta, por tanto, fundamental actuar también sobre el sistema productivo de la
comarca como eje fundamental de la politica econdmica para el empleo, aunque la
elevada diversificacion sectorial del tejido empresarial dificulta la adopcién de
politicas sectoriales orientadas a desarrollarlo.

5.7. Es necesario abordar los problemas laborales de ’'Horta Nord desde una vision
comarcal, pero al mismo tiempo tener bien presente la articulacién metropolitana
de la comarca. En este sentido, hay varias exigencias de cara a la profundizacion
de una estrategia comarcal de empleo, entre las que figuran como prioritarias:

a) La estructuracion y actuacion realmente comarcales de los actores sociales y
los poderes publicos locales.

b) La consolidaciéon del Pacto Territorial para el Empleo como instrumento
idoneo para abordar los problemas laborales.

c) La creacién de un mecanismo permanente (observatorio) de andlisis laboral
comarcal.

d) La elaboracién de una estrategia a medio plazo de politica para el empleo que
articule coherentemente las diferentes lineas de actuacion.

e) El disefo y aplicacion de instrumentos innovadores orientados a conseguir

avances efectivos en el objetivo de un pleno empleo de calidad.
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